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ILUSTRISSSIMO SENHOR PEDRO HUGO SARAIVA BARBOSA, PRESIDENTE
DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE TAMBORIL - CEARA.
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“A comprovagdo de habilitagdo técnica para execugdo de dada obra pode ser efetuada
por meio da apresenta¢do de atestados que demonstrem a execugdo de objeto do
mesmo género e complexidade superior ao que se prelende contratar, consoante

autoriza o comando contido no §3°do art. 30 da Lei 8.666/9"

ACORDAO 1847/2012-PLENARIO
MINISTRO AROLDO CEDRAZ

RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS N° 012/2023/TP

R S M PESSOA LTDA, empresa estabelecida na Cidade de Sobral, a
Rua Conselheiro José Julio 617 - Centro - Anexo 6, inscrita no CNP] No°
33.159.524/0001-89, vem por intermédio de sua soécia administradora e inscrita na
referida TOMADA DE PRECOS para a “CONSTRUCAO DE BUEIROS EM DIVERSOS
LOCAIS DO MUNICIPIO DE TAMBORIL/CE”, tem conhecimento por meio do Jornal
Diario Oficial do Estado do Ceard - DOE do dia 08 de fevereiro de 2023, do aviso de
julgamento de habilitacdo, onde consta a INABILITACAO da R S M PESSOA LTDA,
“data vénia”, inconformada com referida decisdo, vem, tempestivamente, com fulcro
item 20.0 - Dos Recursos do Edital de Tomada de Pregos, e inciso I, alinea “a” do artigo
109, ambos da Lei 8.666/93, e suas alteragbes posteriores, dela interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, ao Senhor Pedro Hugo Saraiva Barbosa - Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Tamboril - Ceard, contra o laudo
de reavaliacao de documentacao técnica emitido pelo Engenheiro Civil Jodo Victor
Martins da Silva, na conformidade das razdes que em anexo seguem:
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Assim, requer a V.Exa. que seja o presente recurso recebido nos
efeitos devolutivos e suspensivos, conforme preceitua o paragrafo 29 do artigo 109 da
Lei 8.666/93 e encaminhada a autoridade superior, apds cumprimento das formalidades

legais.

Data vénia, mas nao procede a inabilitacdo, pois nenhuma
irregularidade existe na apresentagao no rol de documentos de habilitagdo da R S M
PESSOA LTDA, conforme se pode observar que estdo em estrita observancia com a
legalidade, conforme as exigéncias editalicias.

E imprescindivel que a Nobre Comissdo de Licitagao conduza o
certame dentro dos ditames da Lei 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, pois ao
acatar o formalismo exagerado do laudo de reavaliacdo de documentacdo
técnica emitido pelo setor de engenharia, desconhece as normas de analise técnica de
engenharia, emitidas exaustivamente pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU e Tribunal
de Contas do Estado do Ceara - TCE, que orientam e determinam aos agentes publicos
quanto a suas participagbes e decisdes em certames licitatérios cujo objeto seja a
contratacdo de empresas de engenharia para a execugdo de obras ou servigos, bem
como foi claramente “induzida ao engano” ao seguir a interpretacdo ou leitura
equivocada por parte do Engenheiro na analise das Certiddes de Acervo Técnicos - CAT
apresentadas no rol de documentos de habilitagdo, chegando, portanto na decisdo
exarada (sem a ata de habilitacdo) ndo aceitdveis e insuficientemente convincentes,

baseadas em laudo técnico discrepante.

A alegagdo do desatendimento pela R S M PESSOA LTDA ao item
42.4.2.1 (d) e 4.24.3.1 (d) da QUALIFICACAO TECNICA PROFISIONAL e
OPERACIONAL ndo procede, pois todos os documentos legalmente exigidos foram
plenamente apresentados, caso Vossas Senhorias entenderem necessario, revisar o
processo licitatorio onde constatardo a nossa habilitagdo para a proxima fase do

certame, sendo vejamos o que pedem os referidos itens:
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(d) 102738 - BOCA PARA BUEIRO SIMPLES TUBULAR D = 60 CM EM
CONCRETO, ALAS COM ESCONSIDADE DE 0°, INCLUINDO FORMAS E
MATERIAIS. AF_07/2021

“ primordial interpretar o que requer o edital no que se refere a
Qualificagdo Técnica, pois ao construir uma analise sem considerar que uma
composigao sempre € composta de insumos e/ou outras composicdes, pois nunca se
confundir servigo com mado de obra, parece ser a mesma coisa, mas nao €, porém a
mao de obra é parte de um servigo assim cada um dos insumos ou composigdo auxiliar

de uma composigao.

Neste sentido o Tribunal de Contas da Unido — TCU, atraves do Acdrdao
1847/2012-Plenario, TC-010.137/2009-3, rel. Min. Aroldo Cedraz, determina que "a
comprovagado de habilitagdo técnica para execugdo de dada obra pode ser efetuada por
meio da apresentacao de atestados que demonstrem a execucdo de objeto do mesmo
género e complexidade superior ao que se pretende contratar, consoante autoriza
o comando contido no §3° do art. 30 da Lei 8.666/93" bem como , ressaltando que
“sera sempre admitida a comprovacdo de aptidio através de certidoes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldogica e
operacional equivalente ou superior”’, como tambem orientando que “Deve-se ter
em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a
compatibilidade entre os servicos anteriores e o servigo licitado deve ser
entendida como condi¢ao de similaridade e ndo de igualdade.” - Acordio
1.140/2005-Plenario” e de forma mais contudente, o Plendrio do Tribunal de Contas
da Unido- TCU determina que, caso a empresa possa comprovar que ja participou de
contrato cujo objeto se assemelhava ao previsto para a contratagdo almejada pela
Administragdo, seus acervos sejam aceitos como prova de excugao dos servigos , pois
"as exigéncias devem se limitar a comprovacdo de expertise na execucao de
obras e servicos similares ou equivalentes”, ndo se vislumbrando, na obra em

questdo, razdes que justificassem a exigéncia de experiéncia em determinado

RSM%’&N&%&E’@&ON'? executiva” Acordao 1742/2016-Plenaria.
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acordo com jurista e mestre Marcal Justen Filho na obra

“Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratagdes Administrativas” ao comentar o artigo
30° da Lei das Licitagdes, que trata da qualificdo técnica em certames licitatorios, com
0s sequintes comentarios:

“E Proibido rejeitar atestados, ainda que ndo se refiram
exatamente ao mesmo objeto licitado, quando versarem sobre
obras ou servigos similares e de complexidade equivalente ou
superior. A Similitude sera avaliada segundo critérios
técnicos, sem margem de liberdade para a administracdo.”

(...) ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o
sujeito tenha executado no passado obra ou servico
exatamente idéntico ao objeto da licitagdo. Parece evidente que
0 sujeito que executou obra ou servico idéntico preenche os
requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas
também deve reconhecer que a idoneidade para executar o objeto
licitado pode ser evidenciada por meio de execugdo de obras ou
servigos similares, ainda que ndo idénticos.

Em outras palavras, a Administracao nao pode exigir que o
sujeito comprove experiéncia anterior na execucdo de um
objeto exatamente idéntico aquele licitado - a ndo ser que
exista alguma justificativa légica, técnica ou cientifica que

de respaldo a tanto.

As Certidbes de Atestados Técnicos (CAT) apresentados pela R S M

PESSOA LTDA contemplam as exigéncias do edital, pois apresentam servigos de

complexidade tecnoldgica, operacional e quantidades superiores ao exigido,
como podemos exemplificar somente na CAT N°© 318269/2023 (item 2.22 e 2.23); CAT
NO 322380/2023 (item 13.1e 13.2) e CAT NO© 320089/2023 (item 7.1 e 7.2) que
comprova a execucao de servicos com a construcao de bueiros, todos com alas

RSMdededRsIEaES0°
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Ao disconsiderar indevidamente os atestados apresentados pela R S
M PESSOA LTDA, o Nobre Engenheiro em seu laudo técnico praticou o formalismo
exagerado, ndo observou o que que o objeto solicitado é a construgao da boca de
bueiro, cuja a esconsidade zero (0°), é o detalhe na posicdo ao dngulo em relacdo a
rodovia, portanto pois é a medida através do angulo entre o eixo do bueiro e a normal

a estrada na estaca do bueiro, conforme detalhe abaixo.
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O caso em baila exige a comprovagcao da capacidade técnica
operacional e profissional da execugao dos servigos construgao de BOCA PARA BUEIRO
SIMPLES TUBULAR, e dainte a situagdo imposta pelo Laudo Técnico, apresentamos as
composigdes principais que fazem parte dos acervos apresentados no rol de documentos
do presente certame, objetivando comprovar que a empresa R S M PESSOA LTDA,
merece continuar no certame licitatorio, por apresentar sua capacidade tecnica
profissional e operacional exigida conforme a Lei e devidamente comprovada pelas

composigées abaixo apresentadas e ilustradas:

Prego Adotado: 2.054,4400 Unid: UN

SERVICOS

FORMA PLANA CHAPA COMPENSADA RESINADA, ESP.= 10mm

C1402 PIGALERIA E BUEIROS CAPEADOS M2 91000 69,5867  633,2390

ALVENARIA DE PEDRA ARGAMASSADA (TRAGCO 1:4)

C00S7  /AGREGADOS PRODUZIDOS (SITRANSP) M5 SN0 AI4108 TATHANRY

TOTAL SERVIGOS 2.054,4389

Total Simples 2.054 44
Encargos INCLUSOS

BDI 0,00

TOTAL GERAL 2.054,44
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Prego Adotado: 2.346,1600 Unid: UN

HERRA
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ALVENARIA DE PEDRA ARGAMASSADA (TRAGCO 1:4)
Co057 C/AGREGADOS PRODUZIDOS (SITRANSP) M3 3,3970 4354166 1.479,1103

TOTAL SERVICOS 2.346,1606

Total Simples 2.346,16
Encargos INCLUSOS

BDI 0,00

TOTAL GERAL  2.345,16

Ora, as informagdes acrescentadas no recurso administrativo sao
mais que suficiente para comprovar que 0s servicos exigidos no edital foram
devidamente executados pela empresa R S M PESSOA LTDA, trazendo os referidos
comprovantes para atestar a sua capacidade técnico profissional e operacional, que

deve ser motivo de diligéncia como determina o presente edital.

Por fim, € necessario avaliar os documentos apresentados, e
reconhecer no equivoco de interpretagdo dos Atestados de Capacidade Técnica
Profissional e Operacional apresentados e os demais acostados pelo recurso
administrativo como forma esclarecedora das possiveis duvidas sanadas, em sintese, a
empresa RS M PESSOA LTDA, obedeceu todas as exigéncias impostas pelo presente
edital em conformidade com a Lei das Licitagdes e suas Alteragbes posteriores, devendo
prosseguir no certame.

Em sintese, a empresa R S M PESSOA LTDA, obedeceu todas
as exigéncias impostas pelo presente edital em conformidade com a Lei das Licitacdes
e suas Alteragdes posteriores, devendo prosseguir no certame, assim, reforcamos o
exposto, para que a Nobre Comiss@o de Permanente de Licitagdo considere as razdes
expendidas nesse recurso, entendemos que essa nobre Comissao dar-se-a por satisfeita
com as observagOes apresentadas e venha a reformular suas decisdo e HABILITAR
a RS M PESSOA LTDA conforme estabelece a Lei, assim, tornando o processo
licitatério justo e correto, dando oportunidade a participagdo de um maior numero de

concorrentes, objetivo maior a bem do interesse publico.
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Outrossim, requer seja dado o competente efeito suspensivo a este
apelo, e fazer subir esta impugnagdo devidamente informada a autoridade superior
competente, que ha de prové-lo, por ser uma questdo de direito e da mais lidima
JUSTICA.

Nestes Termos
Pede a Aguarda Deferimento.

Tamboril, 19 de fevereiro de 2024.

Assinado de forma

RS M PESSOA digital pork sm
LTDA:331595 E‘Egi?szwgszm:sq
24000189  Dados:202402.19

08:24:51 -03'00"

R S M PESSOA LTDA
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