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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO IN” 028/2021/COVID

1- ABERTURA:

A Presidente da Comissdao Permanente de Licitagao da Prefeitura Municipal de Tambonl/CE, »

determinacao expressa do Senhor Marcos Mayrllon Arado Rodngues de Melo, ordennd ¢ despesas da
secretaria de Saude de Tamboril/CE, foi instauradc o presenie processo e spensa de racic

obictivando a CONTRATACAO DE SERVICOS PARA CONSTRUGAO DE HOSPITAL PROVISORIO D
DESTINADO AO TRATAMENTO DE PACIENTES ACOMETIDOS POR COVID-19 NO MUNICIPIO |
CE, em conformidade com as, partes integrantes deste processo adinmisrativo,

2 - JUSTIFICATIVA:

A supremacia do interesse piiblico fundamenta a exigéncia, como regra g

a2y ;. GE LTACAO | @
da Administracio Publica. No entanto, existern hipéteses em que a lioitacdo tonnal seri lmpossived on
frustraria a propria consecucio dos Interesses Publicos. Obviamente, nes os, g reahizacd
licitacdo viria tdo somente sacrificar o interesse pabhco, mouvo pelo qual o wpslador conceda

administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos eXpressamente Provisios.

Assim, é de se concluir que, em se tratando de contrato admmnistrativo, a dispensa deve ser a cxeecao,
ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados pela lei. Fssa previsao ¢ plenamenie jusutica
hipotese se encaixar nos canones legais enunciados nos disUnIos Casos €m Gue O CONLLO & ser wavado
ser concretizado independentemente de licitacio.

E notério que nos procedimentos de dispensa e de
cumprimento de todas as etapas formalizadas na 1o
procedimento normal de licitagio. Mesmo assun, devemos :
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade ¢ probidade admimistranva, napostos
Administracao Publica, conforme ensina Antonio Roque Crrado

"Conquanto esteja desobrigado de cumprir mis

administrador desobugado da obedicncia aos i yrtral
impostos 4 Administragio Piiblica, A\ssim, se ) a a0 admi ud
a estrita obediéncia aos principios da leg ensa de ¢ 1
em lei e nao fruto de artimanha do admunistr rp Trimuts q
impessoalidade (a contratacao direta, ainda S £eN nio deverd s ¢ ‘

protecionismo a um ou outro fornecedor); da morak iade (a nao realizacao da
etapas de licitacio nao elimina a preocupacao com O Zasto 1 i
recursos publicos, que deve nertear a acao do administendor, dagu bade
contratacdo direta ndo significa o ¢stabelecimento de GHE et {
ente privado perante a Admunistragio); da publicidade (e
contratacio direta nio serd clandestina ou macessivel, de modo gue
impedir que dela conhecam os ourros fornecedores, bem como o3 Clanda
geral); e da probidade administrativa (que € o zelo com que a Adm pstracdo de
agir a0 contratar obras, servicos ou compras)”

Quanto a necessidade do enquadramento legal, trazemos o que versa o art. 24 TV da Let n® 8.66G/1997

suas alteracoes posteriores:
"Art. 24, IE dispensavel a heiragao
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IV - nos casos de emcrgéncia ou de calanudade puiblica, quande
urgéncia de artendimento  de  siuacao  gue  possa i

comprometer a seguranca de pessons, obras, servicos, cquipamentos ¢ oulr

bens, publicos ou paruculares, ¢ somente para os bens nccessirios ao
atendimento da situacio emergencial ou calamirosa e para as parce ob
servicos que possam setr concluidas no prazo maximo de 180 (cenio ¢ o
dias consecutivos ¢ lnnterruptos, contados da ocor L oda emerg
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos cor s
A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situacio que a justificn cxige da Adminisiracac i
providéncias rapidas ¢ eficazes para debelar ou, pelo menos, mmorar as consequéncias lostvas & coloividad

Nesse sentido, ensina Antonio Carlos Cintra do Amaral,

“..a emergéncia e, a nosso ver carncterizada pela in ) procedient
formal lhcitatério ao caso concreto. Mais espe )
emergéncia quando reclama solucio inediata, de qual modo que w realizacio de
licitacdo, com os prazos ¢ forrmalidades que exige. pode causar prejuizo 2
empresa (obviamente prejuizo  televante) oOu compronic e
PCSSU‘JS‘ obras, Str\’ig‘w% ou l)t'r‘;\\ pIN} .‘z;xti.l, provocar il 1k L
regularidade de suas atividades especifcas”™. obra ¢ SELR
No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:
“.. a emergéncia hd de ser reconhccida ¢ declarada em cada caso, w L
justificar a dispensa de lhicitacdo para obras, servicos, compras ou alicnacdes
relacionadas com a anormalidade que O N rig L Como
prejuizo a ser evitado. Nisto se distnguc L
da ordem ou calamidade publica, e que a anorina ‘ genel
autorizando a dispensa de licitacdo em toda pelo evento'
Licitacio e contrato Adminiscrativo, 9% Ed., mats, Sio Pa
1990, p. 97)
Nos casos de emergéncia, ha a discricionariedade da Admin a0 na escol 1 dispensa ¢ 1 )
certame, devendo sempre levar em conta o interesse pablico S veze adnun Y8 opta p
dispensa, posto que, como afirma o tlustre Marcal Justen Fitho, “n
“a dispensa de licitacio verifica-se em  swuacoc 1
competicio entre particulares, a licitacao atigura HICOIIV L 10O 101
publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemio que a relacio custo-beneficio s
desequilibrada. Os custos necessarios a licitacao ultrapassarao beneticios que dela
poderio advir.
Iim outras palavtas, a emergéncia ¢ um concerto relacional enire a situa s oM (
certos valores. A ocorréncia andomala conduzirda 2o sacrificio dess es £ wantcla f
estabelecida como regra geral. A Administracio Pdblica, enwio, abre mao das regris padian com prol da
satisfacao do mteresse publico.
Segue a definicao de Marcal Justen Filho:
“No caso especifico das contratacoes diretas, emergencia sigmtica necessidade
atendimento a certos ireresses. 1)emora ein realizar a pre sracao produzina nse
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de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamenro uridico. Gomo 2 liciiacio
pressupoe certa demora para scu tramite, submeter a contratacio ac pProcesso
licitatério propiciaria a concretizacio do sacrificio a esses val |

JUSTEN FILHO).

Il de se inferir das transcricoes acima que a dispensa de Licitagio s6 deve ocorrer por razies de interesse
publico, como no caso em anilise. Obviamente, nesses casos, a realizacio da leitacio Vil rio sorenic
sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao admuustrador a facul ‘
dispensar o certame nos casos expressamente previstos. Para ruto, trazemos entendimeato baseado mn
em jurisprudéncia do TCU sobre o assunto:

“7. Exemplificando esse ponto corm uma situacio extrema. i (e 1

de planejamento de algum gestor conduza a auséne

determinado hospital, Podera o hospital deixar de adquirir os i
cariter emergencial porque decorren de omissio da proprin cnndad
que nao. Ao comentar referido  disposiovo

Admunistrativista Hely Lopes Me frei/es (in ] o ¢ ( dri
loa edicaio, Editora Revista dos Tribunais, | e i gue d

licitacdo caracteriza-se pela urgénein de atendimento
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. 8
pois, toda aquela que poe em perigo ou causa dan
incodimidade de pessoas ou bens de uma colet
providéncias do Podet Publice para

de

L L st
lesivas. A emergéncia hi que ser weconhe dec da e
justificar a dispensa da licitagio para obras, ser ki ¢
relacionadas com a anormalidade que - !
prejuizo a ser evitado." Acérdao a® 138/ 1o, Lo ()8

rel. Min. Ubiratan Aguiar, 04.05.201 1),

A servico em questdo se justifica, tendo em vista a necessidade urgente de leiros para inte
pacientes contaminados com covid-19 (SARS COV 2), corno medida fundamen
exposto no objeto, a fim de atender, de forma ur: 1idad y
Tamboril/CE. O referido servico niao pode aguardar os tramices

YENTE, as necess1dac

razao da necessidade de resposta imediata por parte da wdmin

contratacao direta (excecao), no prazo miximo de ai¢ 90 (aoventa) dins conse

contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade. Desta feita, temos que em sicuacio de anormahds
proprio ordenamento juridico reconhece a implemencacio de medidas excepeionais 3
interesse publico. A emergéncia caracteriza-se na situacio decorrente de fatos wnp |
imediata providéncia sob pena de potenciais prejuizos para a populacio, ¢ a calamidade piiblica seriam

fatos provocados por desastres naturais que causam grandes prejuizos A regiao ]
cpidemias) que é ocaso da Pandemia ocasionada pela COVID-19 (S ARS COV 2

como situacdo adversa dada como emergéneia ou calamidade piiblis

provavel, o risco deve se mostrar iminente ¢ gravoso. ¢ que deve fic
emergencial é o meio adequado, efetivo e eficiente de combater o risco iminente derecrado. Portanm din
da previsibilidade da Lei de Licitagoes em seu Art. 224 inciso [V ¢ « :

tals aquisicoes ora pretendidas, impactardo em mator eiiciéncia no ¢ combate a P ‘mia !
coronavirus.

CONSIDERANDO que o art. 24, IV, da Lei n® 8.666/93, aponia a possibihdade de dispensa

para os casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caractcrizada urecacm deoaends
SIUAGAO quE POssa 0Casionar Prejuizo ou COMPIONCICE A SEZUTANCA (¢ Possc s, o0 1

Ve 1
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CONSIDERANDO a Portaria n° 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de 2020, que Declata Fime

1 Qtiog b 1 I TECICTA
» 4 .
Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da Infeccio fhanana pelo N
Coronavirus.
CONSIDERANDO que o Governo do Estado do Ceard por meio do Decrero tstadual o ¢
mar¢o de 2021, que tratou das regras de isolamento soc » et odos NULICIPIOS 10 ,
Estado do Ceard; Decreto N° 33.965, de 04 de marco de 2021, unpoe medidas vesmitivas de dirc
circulacdo com a obrigatoriedade de lockdown na capital, decrerou situacao de emeradincia 1t ‘
ao aumento de casos suspeitos ¢ a confirmacio de contmunacio pelo 1d-19 no
dispondo de medidas para o enfretamento e contencio da infeccio humana pel n !
CONSIDERANDO que o Governo Municipal por meio do Decreto Municipal 0% 016 de 12 de Marc
2021, decretou situagio de emergéncia em satde, devido Tamboril, dis de medid
enfrentamento e contengio da infecgio humana pelo novo coronavirus;
Convém ressaltar, por fim, que a administracio local empreenceu todas as medidas necessiriae com I
selecionar o prestador do servico que apresentou menor prego, de acordo com as pesquisas realua

estando, desta forma, atendendo, aos preceitos legais que norteiam as contratacoes atraves da administ

publica.

3 - DO FUNDAMENTO JURIDICO:
A presente dispensa de licitagdo encontra amparo na Lei n® 8. 606/93, inciso IV, do art. 24, ¢ ~uas
Decreto Estadual n® 33.980, de 12 de marco de 2021, que tratou das reera
todos os municipios no ambito do Estado do Ceard; Decreto 3
Decreto Municipal n® 016 de 12 de Marco de 2021 ¢ suas alteracoes POSIELIoTEs

4- RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:
A escolha recaiu sobre a empresa LOCASE CONSTRUCOES E

OE! VICOS EIRELLI ME. in

CNP]J sob o n® 15.478.208/0001-98, tendo em wvista as pesquisas de precos, anexas a este Proc

a este

Administrativo, comprovando que o servico do objeto desta dispensa serd efetivada considerando que o
menor preco diante da realidade do mercado.

5-JUSTIFICATIVA DE PRECO:
A responsabilidade ¢ o eficiente emprego dos recursos do 1)
qualquer administracao.

De forma a zelar com a correta utilizacio dos recursos publicos. «

) )
ressalvas de licitacio, um dos requisitos mdispensiveis a formalizacio PrOCCSEOS ! 1
preco, a teor do inciso I{I do paragrafo unico do artigo 26 da Lei de Licitacoes.
Tratando-se de licitacdo dispensivel, ou seja, quando em tese ha a po le co !
pertinente a realizacio de pesquisa de preco colimando apurar ¢ valor de mercada do referido

Através de coletas de precos, restou devidamente comprovade que os valores a ser

em conformidade com a média do mercado especifico, scgundo demonstratis
COMPARATIVA elaborada por servidor da unidade interessada.

Assim, vale ressaltar que o preco a ser pago encontra-s¢ em conformidade com Eddin

especifico, e que valor global do objeto a ser contratado sera de R$ 114.267,93 (Cento e Quatorze Mil
Duzentos e Sessenta e Sete Reais e Noventa e Trés Centavos).
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6- DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Recursos necessarios para a cobertura da referida despesa estio devidamente alocados uo orean
municipal vigente da Unidade Gestora: Secretaria de Satide, de acordo com o Projeto Auvidade/ Elemento
de Despesa / Fonte de Recursos consignados abaixo:

Dotaciao Orcamentaria: 0502.10.302.0031.2.038 — Flemento de Despesas: +4.90.51.00.

IILIAN SYLY'A DE SOXSA PA}‘U‘A )

Presidente da Comissio Permanente de [icitacio
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