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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000420240426000104

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Tamboril/CE, diante da necessidade de garantir o pleno
funcionamento e a eficiéncia dos servigcos prestados pelas suas diversas secretarias,
identificou a imprescindivel necessidade de aquisicdo de combustiveis para o
abastecimento dos veiculos e equipamentos que compdem as frotas dessas
secretarias. Estes veiculos e equipamentos sdo essenciais para a execugao de uma
vasta gama de atividades ligadas diretamente ao atendimento das demandas publicas
e a promogao do bem-estar da comunidade local.

O municipio de Tamboril/CE, alinhado as premissas de eficiéncia administrativa e
sustentabilidade econémica, busca, por meio desta contratagde, a otimizagdo dos
recursos publicos por intermédio da aquisicdo planejada de combustivel,
especificamente diesel e gasolina comum, que serdo utilizados no perimetro urbano
de Canindé/CE. Tal medida visa garantir a continuidade e a eficdcia dos servigos
publicos oferecidos a populagao, tais como transporte escolar, atendimento de satde
movel, manutengao da infraestrutura urbana, entre outros servigos que demandam

deslocamento continuo e estdo sob a responsabilidade de diferentes secretarias
municipais.

A contratagcao é justificada pela crescente necessidade de ampliar e garantir a
manutencdao da capacidade operacional das secretarias municipais, as guais
enfrentam desafios didrios no cumprimento de suas fungdes devido a falta de um
fornecimento continuo de combustiveis. A auséncia de um contrato que assegure o
abastecimento adequado e tempestivo compromete a prestacdo dos servigos
publicos, afetando diretamente a qualidade de vida dos municipes. Portanto, a
aquisicao de combustivel em quantidades que atendam ao planejamento anual das
atividades das secretarias mostra-se uma acgdo estratégica para eliminar obstaculos
operacionais, possibilitando que os servigos publicos essenciais sejam entregues de
forma eficiente e sem interrupgdes.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec. de Administracao e Financas LILIAN SILVA DE SOUSA

k!

\
5

Secretaria do Trabalho e Acao Social JESSICA RAYANE DA SILVA GOMES !
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Area requisitante Responsavel

Sec. de Infra Estrutura e Serv. Publicos o ROM%E(;E;\VONE A le
Secretaria de Saude CICERA ERICA NASCIMENTO SANTANA
Hospital Regional de Tamboril CICERA ERICA NASCIMENTO SANTANA

Cabinete do Prefeito REGINALDO MONTEIRO DE SOUSA

Secretaria de Agric. Meio Amb e Rec.Hidr JOSE FLAVIO BRITO SILVA

Sec Mun. de Cultura, Turismo e Desporto BRUNO MANOEL MEDEIROS DA SILVA
Secretaria de Educacao e Cultura ANTONIO FABIO FERREIRA DE SOUZA

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

A definicdo dos requisitos da contratagédo é um passo fundamental na garantia de que
a solugao escolhida ndo apenas satisfaca as necessidades imediatas do Municipio de
Tamboril/CE, mas também esteja alinhada com praticas sustentdveis e padrdes
exigidos em legislagdes e regulamentagdes pertinentes. O objetivo é assegurar
qgualidade, eficiéncia e a promogdo do desenvolvimento sustentdvel, conforme
preceitua o art. 5° da Lei 14.133/202], garantindo que a aquisi¢do de combustivel atenda
aos critérios de desempenho e sustentabilidade estabelecidos.

Requisitos Gerais

e Compatibilidade com as necessidades de consumo das diversas secretarias
municipais.

e Garantia de fornecimento continuo durante o periodo contratual.

e Qualidade dos combustiveis conforme especificagbes da Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Requisitos Legais

e Atendimento as regulamentacdes da ANP para comercializagdo de combustiveis.

» Conformidade com a Lei 14.133/202], especialmente no tocante a eficiéncia
econdmica e observancia dos principios da administragdo publica.

e Observancia as legislagdes ambientais vigentes, especialmente no que concerne
a reducgao de emissdes de poluentes.

Requisitos de Sustentabilidade

e Fornecimento de combustiveis com menor impacto ambiental possivel.

e [ncentivo ao uso de biocombustiveis ou combustiveis com melhor desempenho
ambiental, guando possivel.

e Aplicagdo de praticas que promovam a economia de combustivel pelos veiculos,e

eguipamentos das secretarias.
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e O fornecedor deve estar apto a garantir a demanda especificada, com capacidade
para ajustes conforme o consumo real.

e Deve-se prover documentagido comprobatdria de regularidade fiscal e trabalhista.

e Exigéncia de relatérios periddicos sobre a qualidade do combustivel fornecido.

e Compromisso com prazos de entrega e com a manutencdo dos pontos de
fornecimento adequados ao perimetro urbano de Canindé/CE.

Os requisitos para a contratagac de combustivel destinado as diversas secretarias do
Municipio de Tamboril/CE sdo estabelecidos com base nas necessidades atuais e
futuras, visando promover um equilibrio entre eficiéncia operacional e
responsabilidade ambiental. E essencial que a escolha da solugdo seja norteada pela
qualidade do produto, sua adequagdo ao uso pretendidc e a contribuicdo para a
sustentabilidade local. Desta forma, abster-se-a de especificagdes desnecessarias que
possam limitar a competitividade do processo licitatério, garantindo aderéncia aos

principios da Lei 14.133/202], especialmente quanto aos critérios de sustentabilidade,
economicidade e eficiéncia.

4, Levantamento de mercado

Para o objeto de contratacao, que é a aquisicado de combustivel no perimetro urbano
de Canindé/CE destinado as diversas secretarias do municipio de Tamboril/CE, as
principais solugdes de contratagao identificadas entre os fornecedores e os érgaos
publicos sao:

e Contratagao direta com o fornecedor: Esta modalidade envolve a aquisicdo direta
de combustiveis com postos de abastecimento locais, privilegiando fornecedores
dentro do préprio municipio ou na regido préxima, para garantir rapidez no
fornecimento e facilidade no acesso.

e Contratagdo através de terceirizagdo: Inclui a selecdo de uma empresa
intermediaria que seria responsavel por gerenciar as necessidades de
combustivel das diversas secretarias, assegurando o abastecimento conforme a
demanda e possivelmente gerando economias de escala.

e Formas alternativas de contratagdo: Podem incluir contratos de fornecimento a
longo prazo, parcerias publico-privadas ou acordos de nivel de servico, com a
possibilidade de ajuste de precos baseados em indices de mercado ou consumos

minimos garantidos.
Apos a avaliagdo das solugdes citadas, a contratagdo direta com o fornecedor surge
como a opgao mais adequada para atender as necessidades dessa contratacdo,

considerando os seguintes fatores:

fornecedores locais, facilitando o acesso e a logistica de abastecimento das
diversas secretarias, além de fomentar a economia local.

* Controle e flexibilidade operacional: Mantendo a contratacdo sob gestao direta
dos érgdos plblicos, hd um maior controle sobre a qualidade do combustivel i

* Proximidade e acessibilidade: A contratacdo direta permite a escolha de J

fornecido, assim como a flexibilidade para ajustar os volumes adquiridos
conforme a necessidade, sem intermediarios.

» Economicidade: A negociagdo direta com fornecedores permite melhor
adequagdo as demandas especificas do municipio de Tamboril/CE, facilitando a

e g
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obtengao de pregos mais competitivos e condigdes favoraveis de pagaméfitg,
considerar compras volumosas ou contratos de longo prazo.

A selegdo desta modalidade de contratagdo deverd ser fundamentada pela analise
detalhada das propostas apresentadas pelos fornecedores, assegurando a obtengao
do melhor valor agregado e a eficiéncia no uso dos recursos puUblicos, em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei n°® 14.133/2021.

5. Descrigao da solugdo como um todo

A definicdo da solugdo para a aquisicdo de combustivel no perimetro urbano de
Canindé/CE, destinado as diversas secretarias do municipio de Tamboril/CE, considera
um conjunto de fatores que determinam sua adequagao as necessidades operacionais
do municipio e o atendimento ao interesse publico. A escolha deste objeto como
solugdo mais adequada baseia-se na anélise detalhada dos requisitos da contratagao,
do cendrio atual do mercado de combustiveis e das particularidades das operagdes
das secretarias envolvidas.

Conforme a Lei n® 14.133/2021, especificamente no art. 18, §1° |ll, exige-se a descrigdo
dos requisitos da contratagdo, que neste contexto se alinham a necessidade de
combustivel de gualidade que atenda aos padrdes regulatdrios e as especificagdes
técnicas requeridas para os veiculos e equipamentos municipais. A analise dos
requisitos levou a conclusdo de que o diesel e a gasolina comum sdo os tipos de
combustiveis que satisfazem as condigdes de uso das frotas municipais, corroborada
pela auséncia de veiculos que demandem especificagdes técnicas especiais ou tipos
especificos de combustivel além dos mencionados.

Ademais, a andlise de mercado, como prescreve o art. 18, §1° V da Lei n°® 14.133/202],
revelou que a aquisicao desses tipos de combustivel € amplamente viabilizada por
fornecedores qualificados dentro do perimetro urbano de Canindé/CE, o que favorece
a logistica de abastecimento e a pronta resposta as necessidades de operagdo das
secretarias municipais. Este levantamento assegura que a solugdo escolhida é a mais
adeguada, dado que proporciona o melhor equilibrio entre custo, eficiéncia e
disponibilidade de fornecimento.

A estimativa das quantidades a serem contratadas, validada pelos dados de consumo
histérico, e a estimativa de valores, que devem ser alinhadas ao or¢camento municipal
e 3s préticas de mercado, conforme orienta o art. 23 da Lei n® 14.133/202], sustentam a
economicidade e a exequibilidade da solugdo proposta. A justificativa para esta
aquisicdo ndo recorrer ao sistema de registro de pregos, conforme expresso na
solicitacao do processo administrativo, baseia-se na especificidade e no volume de
consumo, que nao se mostram vantajosos para esta forma de contratagdo no contexto
atual, assegurando, assim, a aderéncia ao principio da eficiéncia e da economia
previstos no art. 5° da mesma lei.

O compromisso com a sustentabilidade e a minimizagado de impactos ambientais,
conforme exigido pelo art. 18, §1° Xl da referida lei, também é considerado nesta
solucdo. Serdo adotadas medidas mitigadoras para a reducdo de emissGes e a
promogao do uso eficiente dos combustiveis, alinhadas ao desenvolvimento nacional
sustentavel.

—
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Dessa forma, a solugdo proposta para a aquisicdo de combustiveis atend&'@ s\
integralmente aos principios e requisitos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021,
caracterizando-se como a mais adequada e eficiente para satisfazer as necessidades
publicas do municipio de Tamboril/CE. Esta escolha é fundamentada n&o apenas pela
anadlise técnica e econdmica, mas pelo compromisso com a transparéncia, a
responsabilidade ambiental e o atendimento ao interesse publico.

RE

X

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAQ QTD. UND.

2 Diesel 10.250,000 Litro
Especificagdo: Diesel

3 GASOLINA 18.450,000 Litro

Especificagdo: GASOLINA COMUM

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
2 Diesel 10.250,000 Litro 6,34 64,985,00
Especificagdo: Diesel
3 GASOLINA 18.450,000 Litro 6,12 N2.914,00
Especificagdo: GASOLINA COMUM

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 177.899,00 (cento e setenta e sete mil, oitocentos e noventa e nove reais) (

(&8

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

A andlise cuidadosa da possibilidade de parcelamento do objeto para a aquisi¢ao de
combustiveis destinados as diversas secretarias do municipio de Tamboril/CE
evidenciou a inviabilidade técnica e econdmica de tal abordagem, levando a decisdo
de ndo parcelar a solugé@o proposta. Os fundamentos desta decisdo abrangem diversos
aspectos, conforme detalhado a seguir:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Concluiu-se que o objeto da licitagao,
consistindo na aquisicdo de combustiveis (diesel e gasolina), ndo se beneficia
tecnicamente da divisibilidade sem prejuizos para sua funcionalidade ou ' ?ﬁ
resultados pretendidos. A padronizagdo e a centralizagdo do fornecimento sdo )
cruciais para garantir a continuidade e a eficdcia da prestagdo dos servicos
publicos municipais.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo dos lotes de combustiveis em
contratagdes menores poderia comprometer a qualidade do fornecimento devido
a variabilidade nos padrdes de qualidade e na confiabilidade dos fornecedores.

Além disso, avaliou-se que a gestdo de multiplos contratos aumentaria a

complexidade operacional e os custos administrativos, sem trazer beneficios
proporcionais em economia.

._ﬂ:’/?f_)
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e Economia de Escala: O ndo parcelamento foi essencial para preservar a economia
de escala. A aguisicdo conjunta de grandes volumes de combustivel assegura
condigcdes de negociagdo mais vantajosas, resultando em pregos reduzidos por
litro, algo que se perderia ao dividir a demanda em lotes menores para diferentes
fornecedores.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Apesar de o parcelamento
potencialmente permitir a participacdo de fornecedores menores, a analise de
mercado indicou gue a competicao efetiva e o aproveitamento das melhores
condicdes de mercado sdo otimizados por meio de um Unico processo de selegao,
dado o perfil dos fornecedores de combustiveis na regido e a capacidade de estes
atenderem a demanda total necessaria sem prejudicar a eficiéncia operacional.

e Decisdo pelo Nao Parcelamento: A decisdo baseou-se na constatacao clara de
que, embora divisivel em teoria, a divisdo do objeto em pratica acarretaria
prejuizos significativos, desde a perda de economia de escala até impactos
negativos nos resultados pretendidos, tais como menor eficacia na gestdo do
abastecimento e riscos a continuidade dos servigos publicos municipais.

e Analise de Mercado: Uma analise aprofundada do mercado de combustiveis
reforcou a decisdo pelo ndo parcelamento. A falta de divisdo maximiza a eficiéncia
das contratagdes pUblicas neste caso, alinhando-se as melhores préaticas do setor
e garantindo a aderéncia as exigéncias de qualidade e confiabilidade essenciais
para a Administragao Publica.

Com base nessas consideracdes, concluimos pela ndo divisdo do objeto da licitagdo.
Tal escolha é justificada pela busca de maximizagdo da eficiéncia nas contratagdes
publicas, assegurando a obtengao de combustivel em condigdes econdmicas mais
vantajosas e com a garantia da qualidade e da continuidade nos servicos publicos
essenciais prestados pelo municipio de Tamboril/CE.

9. Alinhamento entre a Contratacgdo e o Planejamento

Este processo de contratagao para aguisicdo de combustivel no perimetro urbano de
Canindé/CE, destinado as diversas secretarias do Municipio de Tamboril/CE, estd em
plenoc alinhamentc com o Plano de Contratagdes Anual da entidade para o
determinado exercicio financeiro. A inclusido deste processo de aquisicdo no Plano de
Contratagdes Anual foi fundamentada na anélise detalhada do consumo histérico de
combustivel pelas secretarias do municipio, assim como na projecdo das demandas
futuras, visando garantir a continuidade e a eficiéncia dos servigos publicos oferecidos
a populagao.

A previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual ratifica o
comprometimento da Administracdo PuUblica de Tamboril/CE com a legalidade,
eficiéncia e economicidade, principios estes explicitamente reiterados no Art. 5° da Lei
n°14.133/2021, assim como o alinhamento deste processo as necessidades operacionais
e estratégicas do municipio.

Adequadamente planejada, esta contratacdo busca, além de atender de maneira
satisfatdria e continua as demandas das secretarias, manifestar o esforco continuo da
Administragdo Municipal em otimizar seus recursos, através de uma gestao fiscal
responsavel e alinhada aos preceitos de responsabilidade fiscal. A observancia aos
requisitos de planejamento e alinhamento com o Plano de Contratagcdes Anual

Centro Administrativo juliets Alves Timbé /
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promovendo a transparéncia e a eficdcia nas contratacdes publicas, conformié
delineado pelo Art. 18, §1°, inciso |l, da Lei n°®14.133/2021.

O planejamento preciso e a inclusdo deste processo no Plano de Contratagdes Anual
demonstram a assertividade da Administragdo Publica ao identificar e programar
aguisigdes essenciais para o funcionamento eficiente de suas operagdes, honrando o
principio do planejamento previsto no Art. 5° da referida Lei e garantindo que a
contratagdo proposta contribua efetivamente para a satisfagdo das necessidades
publicas, em consonancia com as metas e objetivos estratégicos do Municipio de
Tamboril/CE.

10. Resultados pretendidos

O principal resultado que se pretende alcangar com a aquisigdao de combustivel no
perimetro urbano de Canindé/CE, destinado as diversas secretarias do municipio de
Tamboril/CE, é o de assegurar a continuidade e a eficiéncia dos servicos publicos
oferecidos a populagdo, por meio da manuten¢do adequada da frota de veiculos do
municipio. Essa aquisicao esta fundamentada na Lei n°® 14.133/2021, que estabelece o
regime juridico aplicavel as licitagdes e contratos administrativos. Em conformidade
com os objetivos desta legislacao, busca-se:

¢ Selegdo da proposta mais vantajosa: Conforme o art. 11, inciso | da Lei 14.133/2021, o

processo licitatdrio visa assegurar a selegcdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, incluindo o ciclo de vida do objeto. Desta forma, os
recursos serao alocados de maneira eficiente, garantindo a aquisicdo de
combustiveis de qualidade, essenciais para o desempenho adequado dos
veiculos, a0 mesmo tempo que se gerencia de modo responsavel o orgcamento
publico.

e Sustentabilidade e desenvolvimento nacional: Respeitando o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme mencionado no art. 5°, a selecdo
de fornecedores priorizard, além da economicidade, praticas sustentaveis de
producao e fornecimento de combustiveis, contribuindo assim para a reduc¢do do
impacto ambiental das atividades do municipio.

e Transparéncia e controle: Busca-se atender ao principio da transparéncia e a
necessidade de um controle eficaz sobre as contratagdes pulblicas, estabelecidos
no art. 5° e reforgados pelo art. 11, paragrafo Unico da Lei 14133/2021, por meio da
adogdo de procedimentos que assegurem a ampla publicidade do processo
licitatério e a correta aplicagdo dos recursos publicos.

¢ Eficiéncia no servigo publico: A aquisicdo de combustivel de maneira estratégica e
planejada permite a otimizagéo do uso da frota municipal, assegurando servicos
publicos continuos e eficientes para a populagao, em alinhamento com o art. 7°,

aspecto fundamental para o alcance da eficicia administrativa preconizada pela
lei,

Portanto, o alinhamento do processo de contratagdo com as disposi¢cdes da Lei n°
14133/2021 reforca o compromisso da Administragdo Publica com a legalidade, a
moralidade, a eficiéncia e a busca incessante pelo bem-estar da populagéo,
simultaneamente promovendo a sustentabilidade, a igualdade e a justa competicao.

Centro Administrativo Julieta Alves Timbé
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1. Providéncias a serem adotadas (% \J

A fim de garantir a efetiva execugao do contrato para a aquisigado de combustivel no
perimetro urbano de Canindé/CE, destinado as diversas secretarias do municipio de
Tamboril/CE, e assegurar o atendimento das necessidades de maneira eficaz e
eficiente, diversas providéncias devem ser minuciosamente planejadas e executadas
pela Prefeitura Municipal de Tamboril, destacando-se:

Realizacdo de treinamentos especificos para os responsaveis pela fiscalizag@o do
contrato, assegurando que possuam conhecimentos técnicos necessarios para a
correta verificagdo da qualidade do combustivel fornecido, conforme as
especificagdes contratuais.

Implementag¢do de um sistema eficiente de monitoramento e controle de
CoNsumMo, que permita o acompanhamento em tempo real das quantidades de
combustivel fornecido pelas diversas secretarias, garantindo a transparéncia e a
eficiéncia na utilizagdo dos recursos.

Elaboracdo de um cronograma detalhado para a entrega do combustivel,
definindo prazos, locais de abastecimento e volumes a serem fornecidos, em
concordéncia com as necessidades operacionais de cada secretaria.
Desenvolvimento e aplicagdo de um protocolo rigoroso para inspegao e
recebimento do combustivel, assegurando que todas as remessas estejam de
acordo com os padrdes de qualidade estipulados no contrato.

Estabelecimento de uma politica clara de gestdo e responsabilidade, designando
agentes publicos competentes para a gestdo do contrato e a tomada de decisées
pertinentes, conforme a legislacédo vigente e as diretrizes do Art. 7° da Lei n°
14.133/2021.

Realizagdo de adequacdes nos sistemas de informagao utilizados pela Prefeitura,
para integrar os dados relativos ao controle do consumo de combustivel, visando
a otimizagao dos processos de compra e gestdao dos stocks.

Estabelecimento de mecanismos de comunicagdo eficazes entre as secretarias
municipais e o fornecedor, facilitando a resolugdo de eventuais problemas e o
atendimento de demandas especificas de forma célere.

Implementacao de medidas de seguranga ambiental e de salde ocupacional,
garantindo o manejo apropriado do combustivel, a fim de prevenir acidentes e
minimizar potenciais impactos ambientais, alinhado ao Art. 18, Xil da Lei n°
14.133/2021.

Preparacdo de um plano de agao para contingéncias, contemplando cenarios de
eventual interrupgdo no fornecimento de combustivel, a fim de assegurar a
continuidade das operagdes dos servigos publicos essenciais.

Garantir o rigoroso cumprimento das disposicdes legais, técnicas e
administrativas previstas na Lei n°® 14.133/2021 durante todo o processo de
execucao do contrato.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

A decisdo de ndo adotar o sistema de registro de pregos para a aquisicdo de
combustivel no perimetro urbano de Canindé/CE, destinado as diversas secretarias do

Municipio de Tamboril/CE, fundamenta-se em diversos aspectos previstos na Lei n°
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aos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica. ROPRELE

Primeiramente, considerando o art. 23 da Lei n°® 14.133/202], o qual estabelece que o
valor previamente estimado da contratagdo deve ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, observada a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto. A aquisicdo de combustiveis
caracteriza-se por demandarem uma logistica e necessidades imediatas especificas, o
que poderia ndo se compatibilizar com a natureza e a flexibilidade requeridas pelo
registro de pregos, voltadas para contratagcées cuja demanda seja mais bem definida e
regular ao longo do tempo.

Além disso, conforme o § 3° do art. 83 da referida Lei, a Administragdo ndo é obrigada a
contratar exclusivamente por meio dos pregos registrados, tendo a faculdade de
realizar licitagbes especificas diante de situag¢bes particularmente vantajosas. Esta
flexibilidade é crucial para a gestao de recursos voltados a aquisicdo de combustiveis,
uma vez gue os precos neste mercado sdo volateis e sujeitos a flutuagdes abruptas
devido a fatores econdmicos globais e locais, demandando uma abordagem de
contratacdo que permita respostas rédpidas a tais mudancas.

Importante destacar também o art. 86, o qual estipula a necessidade de um
procedimento publico de intengcdo de registro de pregos, para possibilitar a
participagdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata. Tal procedimento
poderia ndo ser o mais eficiente para as necessidades especificas e urgentes do

municipio quanto a aquisicdo de combustiveis, uma vez que a gestdo deste tipo de '

suprimento requer celeridade e flexibilidade que o sistema de registro de pregos
poderia ndo oferecer na medida necesséria.

Ademais, a natureza do objeto a ser contratado - combustiveis - demanda uma
andlise minuciosa e continua de mercado, para assegurar a aquisicdo nas condi¢cdes
mais vantajosas possiveis em termos de prego, qualidade e disponibilidade. A n&o
adogdo do registro de pregos justifica-se, portanto, pela busca de maior eficiéncia
administrativa e econdmica, alinhada aos principios da economicidade e eficiéncia
estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, garantindo, assim, a melhor aplicagao dos
recursos publicos e o atendimento das necessidades do municipio de forma mais
adequada e oportuna.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consoércio

Conforme dispde a Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, a legislagdo atual que rege as
licitagbes e contratagdes pulblicas no Brasil estabelece uma série de diretrizes e
principios que visam assegurar maior eficiéncia, transparéncia e igualdade no
processo de contratagdo publica. Dentro deste contexto, é importante destacar a
questdo do parcelamento do objeto da contratagéo, explicitamente incentivado pela
lei como forma de promover a ampla participacao e a competicio entre os licitantes,

visando a obtencdo das melhores condigdes para a administragdo publica.

Em virtude destes principios e com o intuito de garantir a igualdade de condigdes
entre os participantes dos processos licitatérios, impde-se a vedagdo da participagao
de empresas na forma de consdércio para determinadas contratagdes, especificamen

Centro Administrativo julieta Alves Timbo //
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medida justifica-se, majoritariamente, pelo fato de que a formagao de consodrcios, em
determinadas circunstancias, poderia comprometer o equilibrio competitivo entre os
licitantes, favorecendo a formagdo de grupos com maior capacidade econdmico-
financeira em detrimento de empresas menores, 0 que contraria os objetivos de
fornento @ competitividade e a justa concorréncia presentes na lei mencionada.

Além disso, a vedagao da participagdo de empresas em consdrcio estd alinhada ao Art.
15 da Lei n° 14.133/2021, que, embora permita a participagdo de licitantes sob essa
forma organizativa, submete tal participagdo a varias condigdes e regras especificas,
visando assegurar gue n3o haja prejuizo aos principios da licitagdo, especialmente no
que diz respeito ao tratamento isondmico entre os licitantes e a competitividade do
certame. Destaca-se, ainda, que a formagdo de consércios poderia implicar em
complexidades adicionais na gestdo e execugdo do contrato, especialmente para
objetos de contratagdo mais simples e rotineiros, como é o caso da aquisigao de
combustiveis, onde a busca pela eficiéncia e celeridade nos processos de compra é
primordial.

Portanto, fundamenta-se a vedacgdo da participagdo de empresas na forma de
consdrcio neste processo de contratagao especifica em detrimento do garantido pela
Lei 14.133/2021, que busca promover um ambiente de licitagdo mais equanime,
competitivo e eficiente, evitando-se assim distorgdes no processo de contratagao
publica e garantindo-se a obtencdo das melhores condigbes para a administracéo,
alinhadas aos principios de economicidade e eficiéncia. A decisdo por tal vedacao
encontra-se, portanto, em plena consonadncia com a legislagdo vigente, visando a

melhor defesa do interesse publico. @
14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Com base na Lei n° 14.133/2021, em sua politica de sustentabilidade e em observancia
aos principios do desenvolvimento nacional sustentavel, identificamos os seguintes
potenciais impactos ambientais decorrentes da aquisicdo de combustivel pelo
municipio de Tamboril/CE, bem como propomos medidas mitigadoras adequadas a
realidade do municipio, visando minimizar os efeitos negativos ac meio ambiente.

e Impacto ambiental previsto: Emissdo de poluentes atmosféricos
o Medidas mitigadoras: Incentivo ao uso de combustiveis menos poluentes,
como o diesel 5-10, que possui menor teor de enxofre; implementagio de
programas de manutengao preventiva dos veiculos das diversas secretarias,
visando otimizar a combustao e reduzir a emissdo de poluentes; promogao
de treinamentos para motoristas visando praticas de condugdo mais
eficientes que reduzam o consumo de combustivel e, consequentemente, as
emissoes.
¢ Impacto ambiental previsto: Contaminagdo do solo e das dguas subterraneas por
vazamentos
o Medidas mitigadoras: Implementagdo de sistemas de monitoramento de
tanques e sistemas de abastecimento para deteccdo precoce de
vazamentos; estabelecimento de procedimentos de resposta rapida para
conter e remediar vazamentos, minimizando o impacto ambiental;
promogado de politicas de descarte responsavel e reciclagem de dleos e o
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e Impacto ambiental previsto: Aumento da pegada de carbono < o
o Medidas mitigadoras: Incentivo ao uso de veiculos com tecnolograé’mals
limpas e eficientes, incluindo veiculos elétricos ou hibridos, para a renovagao
da frota do municipio; desenvolvimento e implementagdo de um plano
municipal de carona solidéaria e uso compartilhado de veiculos para reduzir o
numero de veiculos em operagdo; investimento em infraestrutura de
transporte publico eficiente e sustentdvel para reduzir a dependéncia de
veiculos individuais.
e Impacto ambiental previsto: Ruido
o Medidas mitigadoras: Implementagédo de politicas de uso de veiculos em
horarios que minimizem a perturbagdo a populagao, especialmente em dreas
residenciais; incentivo a manutencgio de veiculos para assegurar operagdes
mais silenciosas; promog¢do de campanhas de conscientizagao sobre poluigao
sonora e suas consequéncias.

Essas medidas alinham-se ao Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que enfatiza a observancia
aos principios do desenvolvimento nacional sustentavel, e ao compromisso de
promover eficiéncia e eficdcia nas contratagdes publicas, alinhado ao interesse publico
e a preservagao ambiental.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da

contratagao
Apods a andlise cuidadosa e detalhada de todas as informacgdes coletadas e avaliadas

no decorrer do Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade
da aquisicdo de combustivel no perimetro urbano de Canindé/CE, destinado as
diversas secretarias do municipio de Tamboril/CE. Esta conclusdo se apoia solidamente
nas jurisprudéncias estabelecidas pela Lei n°® 14133, de 1° de abril de 2021, que
regulamenta as licitagbes e contratos administrativos pertinentes a administracdo
publica.

Conforme o artigo 11 da Lei 14.133/2021, o processo licitatério visa assegurar a selec3o da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, promover tratamento
isondmico entre os licitantes, e evitar a realiza¢do de contratacdes com sobreprego ou
pregos inexequiveis. A anadlise da demanda histérica de combustiveis, as
especificacbes técnicas requeridas, e o plangjamento estratégico alinhado as
necessidades das secretarias corroboram a selecdo de uma proposta que atende a
todos os critérios de economicidade, eficiéncia e eficacia.

Além disso, o artigo 40 da mesma lei enfatiza a importancia do planejamento e da
estimativa de consumo anual para aquisigdes, visando condigdes de pagamento
semelhantes as do setor privado e a busca por economia de escala. O levantamento de
mercado realizado e a estimativa das guantidades a serem contratadas, conforme
delineado nos itens IV e VI do § 1° do Art. 18, justificam a contratagdo como uma
medida economicamente vantajosa e tecnicamente adequada para a Administracido
Publica.

Ademais, o posicionamento é reforgado pela andlise dos riscos e pela determinagéo @
dos resultados pretendidos, inclusos no Art. 18, IX e X, que apoiam a conclusdo de que a !
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eficiéncia dos servigos pUblicos prestados pelo municipio, garantindo assim o bom uso
dos recursos publicos.

Portanto, considerando os aspectos técnicos, legais e estratégicos analisados, bem
como as disposi¢cdes da Lei n° 14.133/2021, este Estudo Técnico Preliminar conclui
favoravelmente pela viabilidade e razoabilidade da contratacédo de fornecimento de
combustivel para as diversas secretarias do municipio de Tamboril/CE. Tal acdo esté
alinhada com os objetivos de promover eficiéncia, satisfazer as necessidades publicas
de maneira sustentdvel e propiciar o desenvolvimento local. Este posicionamento
conclusivo endossa a continuidade do processo licitatério para a referida aquisigao,
garantindo o atendimento adequado e continuo das operagdes municipais.

Tambeoril / CE, 10 de maio de 2024
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