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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000820240515000380

1. Descricao da Necessidade da Contratacao

A necessidade da contratacdo de uma locagdo de imdvel para o aluguel social em
Tamboril-CE, nasce da imperiosa necessidade de atender a demanda crescente de
familias em situagdo de vulnerabilidade e/ou risco social, em sintonia com os preceitos
definidos pela Lei Municipal n°® 038/14. A referida lei estabelece diretrizes para a
implementacdo de politicas de assisténcia social no municipio, priorizando ag¢des que
promovam a reinsercdo social e a dignidade dos cidadaos mais afetados por condicdes
econdmicas desfavoraveis.

Diante do cenario atual de desafios econdmicos e sociais, amplificados por fatores
como desemprego e a necessidade de assegurar habitacdo adequada as familias que
se encontram sem moradia ou que vivem em condi¢des precarias, torna-se prioritario

o0 estabelecimento de programas de aluguel social. Esses programas tém como
propdsito ndo apenas prover um teto temporario, mas principalmente possibilitar um '
periodo de estabilizagcao para que os beneficiarios consigam se reestruturar e buscar
uma solugdo de longo prazo para suas necessidades de moradia.

Assim, a contratagao de locagdo de um imdvel apropriado visa atender de maneira
eficaz essa parcela da populacao, ofertando um espago digno, seguro e gue cumpra os
requisitos de acessibilidade, conforme preceitua a Nova Lei de Licitagdes e Contratos,
Lei n°® 14.133/2021. Este espaco servird como um importante instrumento de politica
publica no fortalecimento da seguranca social e no combate a desigualdade,
alinhando-se aos objetivos de desenvolvimento sustentavel e ao compromisso da
Administracédo Publica com o bem-estar da populagdo em situacao de vulnerabilidade.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria do Trabalho e Acao Social JESSICA RAYANE DA SILVA GOMES

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A elaboracdo dos requisitos da contratacdao é uma etapa fundamental para garantir
que a solugao escolhida atenda efetivamente as necessidades do programa de aluguel
social, com base nos principios de sustentabilidade, qualidade, e desempenho,
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conforme estipula a Lei n® 14133/2021. A selegdo de uma solucdo adequada d ser
fundamentada em critérios e praticas de sustentabilidade, observando—ses‘f"ﬁ-g
legislagoes e regulamentacdes especificas, bem como padrées minimos de qualidade
e de desempenho esperados. Para tanto, sera necessario especificar os requisitos em
diferentes categorias.

e Requisitos Cerais:

o O imovel deve situar-se em localizagdo que facilite o acesso dos beneficiarios,
preferencialmente em areas com boa infraestrutura de transporte publico e
servicos essenciais.

o O imodvel deve dispor de seguranca adequada, incluindo, mas n&o se
limitando a, sistemas de vigilancia e iluminacgéo externa.

o A area total deve ser compativel com o nUmero estimado de ocupantes,
permitindo alojamento digno e confortavel.

¢ Requisitos Legais:

o Conformidade com a legislacdo municipal, estadual e federal, incluindo
normas de zoneamento e de uso do solo, caracterizando o imével como apto
para sua finalidade.

o O imodvel deve atender as normas de acessibilidade, conforme a NBR 9050,
assegurando a inclusdo e acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

e Requisitos de Susteniabilidade:

o Estruturas que promovam o uso racional de dgua e energia, incluindo
sistemas de captacao da dgua da chuva e de energia solar, como forma de
diminuir o impacto ambiental e reduzir custos operacionais.

o Preferéncia por materiais de construgao de baixo impacto ambiental e que

promovam a sustentabilidade do ambiente construido.
e Requisitos da Contratacao:

o O periodo de locacado devera ser de 6 meses, com possibilidade de renovacao,
conforme as necessidades da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social e a
disponibilidade financeira.

o O imovel deve possuir instalagdes sanitarias adaptadas, entradas e saidas
acessivels, pisos tateis, sinalizacdes visuais e em braile, e adaptacdes nas
areas de uso comum, conforme descrito anteriormente, visando atender
plenamente as necessidades dos beneficiarios.

o Deve haver clausulas no contrato de locagao que garantam a manutengao
preventiva e corretiva do imoével, a fim de assegurar que suas condigoes
sejam preservadas durante todo o periodo de locacao.

Para o atendimento da necessidade especificada de locagdo de um imadvel destinado
ao programa de aluguel social, é essencial que todos os requisitos listados sejam
cumpridos, garantindo que o imével atenda efetivamente as expectativas de oferecer
um ambiente seguro, inclusivo e sustentavel. Assim, abstém-se de adicionar requisitos
desnecessarios ou especificagoes demasiadas, preservando o carater competitivo da
licitagdo, priorizando a qualidade, a acessibilidade e a sustentabilidade conforme a
legislacdo vigente, assegurando a eficiéncia e eficacia da contratagao.

4. Levantamento de mercado

Na busca pela solucdo mais eficiente e econémica para a locagao de um imovel
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destinado ao aluguel social, conforme determina a Lei Municipal n° 038/14 f(ﬂ% E!\C{&

Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social de Tamboril-CE, foram analisadas diversas
modalidades de contratagcdo entre fornecedores e orgdos publicos. Dentre as
alternativas avaliadas, destacam-se:

e Contratacao direta com o proprietario do imovel: envolve negociar diretamente
com o proprietdrio ou representante legal do imoével a locacdo para fins de
atendimento ao programa de aluguel social.

¢ Contratacao mediante intermediagdo imobilidria: consiste na contratagaoc de
servicos de uma imobiliaria que ira facilitar a busca, selecdo e negociacdo do
imovel mais adequado as necessidades da Secretaria do Trabalho e Assisténcia
Social.

e Parcerias publico-privadas (PPP): modalidade de contratagcao em que a
administracao publica e a iniciativa privada firmam parceria para a execucdo de
servigcos publicos, incluindo a disponibilizacdo de imdveis para programas sociais.

e Locacdo de imodveis pertencentes ao patrimoénio publico: o uso de imdveis que ja
pertencem ao patrimonio publico e que poderiam ser adaptados para atender as
necessidades do projeto.

Apds a avaliagdo das modalidades supracitadas, considerando 0s aspectos técnicos,
operacionais e econdédmicos, bem como observando o principio da economicidade,
eficiéncia e eficacia dispostos na Lei n®14.133/202], a alternativa que se apresenta como
mais adequada para atender as necessidades da contratagcdo € a Contratacao direta
com o proprietario do imovel, Esta opgdo permite uma negociagao mais agil e direta,
menor burocracia contratual e potencialmente melhores condicbes de preco e
adequacdo aos requisitos especificos de localizagao, acessibilidade e adaptagdes
necessarias exigidas pela Lei Municipal n® 038/14 e pela normativa NBR 9050, visando
inclusao e acessibilidade universal.

Além disso, a contratagao direta facilita a gestdo do contrato e a fiscalizacao da
adequacao e manutengao do imovel durante o periodo de locagao, garantindo que as
condigdes acordadas estejam sempre alinhadas com as exigéncias da Secretaria do
Trabalho e Assisténcia Social e as necessidades dos beneficiarios do programa de
aluguel social em Tamboril-CE.

5. Descri¢ao da solugao como um todo

A solucdo proposta para a contratagao de locagdao de um imovel destinado ao
programa de aluguel social, em conformidade com a Lei Municipal n°® 038/14 junto a
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social de Tamboril-CE, se fundamenta
integralmente nos ditames estabelecidos pela Lei n © 14.133/202]1, além de contemplar
um levantamento minucioso do mercado para assegurar a definicdo da melhor
solucdo pratica e econdmica para o objeto contratual. O Art. 18 da referida lei orienta a
fase preparatéria do processo licitatério, exigindo um planejamento profundo que
inclui a escolha da solucdo mais adequada para atender a necessidade publica
identificada.

Em conformidade com as diretrizes de acessibilidade, a solugdo contempla a locagao
de um imovel que atenda integralmente as normas da NBR 9050, assegurando
condicées de acesso e utilizagdo por parte de pessoas com deficiéncia ou mobilidade
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reduzida. Além disso, a proposta visa o atendimento das expectativas de qualidade e
seguranca para os beneficiarios, enfatizando recursos como instalagdoes sanitarias
adaptadas, rampas de acesso, pisos tateis, sinalizagdes em braile e adaptacdes nas
areas comuns.

A partir do levantamento de mercado realizado, considerando outras solugbes
existentes, a escolha desta propriedade especifica para locacdo baseou-se na sua
localizacao estratégica, disponibilidade de adaptacéo para acessibilidade, adequagéao
ao orcamento disponivel e atendimento as necessidades especificas dos potenciais
ocupantes. Este levantamento levou em conta também a analise de ofertas similares
em termos de custo-beneficio, localizacdo e caracteristicas fisicas das propriedades
disponiveis para locagdo, contemplando uma pesquisa extensiva que uniformiza os
principios de economicidade, eficacia e adequagao aos propésitos do programa de
aluguel social.

Adicionalmente, a solucdo foi pensada para promover o desenvolvimento local
sustentavel, conforme orienta o Art. 11, IV, da Lei 14.133/2021, incentivando a
participacdo de proprietarios locais no processo de locacao e favorecendo o
desenvolvimento econdmico da regidao de Tamboril-CE.

Com base nas necessidades identificadas pela Secretaria do Trabalho e Assisténcia
Social e nas projecoes de demanda futura para o programa de aluguel social, a opgao

por este imodvel especifico apresenta-se como a mais adequada e alinhada aos
objetivos de atender de forma efetiva e eficiente a populacéo-alvo. Este planejamento

e escolha cuidadosa refletem a intencao de otimizar os recursos publicos, atender
amplamente as necessidades sociais identificadas, e reforcar o compromisso da _
Administracdo Publica com a transparéncia, a moralidade e a eficiéncia preconizadas

pela Lei n°14.133/2021.

Conclui-se, portanto, que a solucao de locacdo proposta atende a todas as exigéncias
técnicas, legais e sociais necessarias, posicionando-se como a solugdo mais vantajosa e
eficaz para o atendimento das demandas do programa de aluguel social administrado
pela Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social de Tamboril-CE.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

LOCAGCAQ DE UM IMOVEL REFERENTE AO ALUGUEL SOCIAL, EM
1 CONSONANCIA COM A LE| MUNICIPAL N° 038/14, JUNTO A 6,000 Meés
SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL DE TAMBORIL-CE

Especificagdo: LOCAGAO DE UM IMOVEL REFERENTE AO ALUGUEL SOCIAL, EM CONSONANCIA COM A LEI
MUNICIPAL N° 038/14, JUNTO A SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL DE TAMBORIL-CE

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Centro Administrativo Julieta Alves Timbd
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ITEM DESCRIGAO QrD. UND. V.UNIT(R$) V. R o
LOCAGAO DE UM IMOVEL REFERENTE AO %y, “{?
ALUGUEL SOCIAL, EM CONSONANCIA COM A "-".S}q“ % ',h\'—f’
1 LEI MUNICIPAL N° 038/14, JUNTO A 6,000 Més 250,00 120056

SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA
SOCIAL DE TAMBORIL-CE

Especificagao: LOCACAO DE UM IMOVEL REFERENTE AOQ ALUGUEL SOCIAL, EM CONSONANCIA COM A LEI
MUNICIPAL N° 038/14, JUNTO A SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL DE TAMBORIL-CE
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.500,00 (mil, quinhentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Em consonancia com a Lei n°® 14133/2021, que orienta, como regra geral, o
parcelamento do objeto das licitagbes, com o intuito de promover uma maior
competitividade e assegurar a viabilidade técnica e econémica do objeto contratado,
este Estudo Técnico Preliminar conclui pela viabilidade e pela decisao de proceder
com o parcelamento do objeto referente a locacdo de um imodvel para o programa de
aluguel social emn Tamboril-CE.

e Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto: Foi constatado que o objeto da licitagao,
referente a locacao de um imodvel para o aluguel social, € tecnicamente divisivel’
sem prejuizos a sua funcionalidade ou aos resultados pretendidos. A divisao pode
ser efetuada considerando diferentes areas ou espacos do imovel que podem ser
locados separadamente sem afetar a operacionalidade e os objetivos do
programa.

e Viabilidade Tecnica e Economica: A analise demonstrou que a divisao do objeto é
tecnicamente e economicamente viavel. Assegura-se que a qualidade e eficacia
dos resultados do programa de aluguel social nao serdo comprometidos, uma vez
que a locagao de espacgos distintos permitira atender a diferentes necessidades
dos beneficidrios do programa, sem aumentar os custos de maneira proporcional.

e Economia de Escala: Verificou-se que o parcelamento nao resulta em perda de
economia de escala. Pelo contrario, permite uma gestdo mais flexivel e eficiente
dos recursos, adaptando-se as flutuacdées na demanda do programa e as
disponibilidades do mercado imobiliario local.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento contribui
significativamente para aumentar a competitividade e possibilitar um melhor
aproveitamento do mercado, permitindo a participacao de mais fornecedores,
inclusive de menor porte, que possam oferecer imoveis que atendam as
especificagdes do programa.

e Decisao pelo Parcelamento: Em decorréncia das analises realizadas, conclui-se
que o parcelamento do objeto é a opgao que mais se alinha aos objetivos da
administracao publica, maximizando a eficiéncia na aplicacao dos recursos e
atendendo de maneira adequada a finalidade do programa de aluguel social. Esta
decisao esta justificada pela demonstracdao de nao ocorrer perda de economia de
escala, pela potencializagcao da competitividade e pelo melhor aproveitamento
das opgoes de mercado disponiveis.

e Analise do Mercado: A decisdo pelo parcelamento € reforgada por uma detalhada
analise de mercado, que indicou a existéncia de multiplos imdéveis que cumprem
0s requisitos estabelecidos pelo programa de aluguel social e que poderiam ser

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
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locados para cumprir com sua finalidade. Isso demonstra que a divi%a ?{3‘.‘?
parcelamento esta totalmente alinhada as praticas do setor econ m%“{ﬁ“

imobiliario na regido de Tamboril-CE.

e Consideragao de Lotes: Para as aquisicdes de grande volume, a divisdo em lotes
especificos foi considerada para possibilitar a participagao de fornecedores que,
isoladamente, ndo teriam capacidade de fornecer o total de imodveis necessarios,
assegurando, assim, a inclusdo de pequenos e medianos fornecedores e
estimulando a economia local.

Portanto, com base nos dados concretos sobre o mercado, estudos de viabilidade e
analises técnicas, a decisao de parcelar o objeto desta licitagdo demonstra
transparéncia, conformidade com as normativas vigentes e o compromisso com a
eficiéncia e economicidade da Administracdo Publica.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacao para locagdo de um imovel destinado ao aluguel social, em
conformidade com a Lei Municipal n°® 038/14 junto & Secretaria do Trabalho e
Assisténcia Social de Tamboril-CE, encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Tamboril para o exercicio financeiro em
questao. Este alinhamento articula diretamente com os objetivos estratégicos da
entidade, visando promover a assisténcia social € a melhoria das condigdes de vida da
populagdo em estado de vulnerabilidade social no municipio.

De acordo com o Plano de Contratagdes Anual, previamente elaborado e aprovado
pelos oérgaos competentes da Prefeitura Municipal de Tamboril, esta contratagao
integra o conjunto de acdes prioritarias definidas para atender as necessidades mais
prementes identificadas dentro do espectro da assisténcia social no territério. A
selecdo do objeto, a locacao de um imovel para aluguel social, baseou-se em criteriosa
analise das demandas atuais e proje¢des de necessidades futuras, corroborando com
as diretrizes de planejamento estratégico e a eficiéncia na aplicagdo dos recursos
publicos.

Destarte, a contratacao proposta ajusta-se estrategicamente aos planos de agdo a
longo prazo estabelecidos pela Prefeitura, demonstrando completa coeréncia com os
objetivos de desenvolvimento social e econdmico priorizados pelo municipio. Tal
alinhamento certifica que a execucgao desta contratagdo ndao somente atende ao
principio da eficiéncia, como estabelecido pelo Art. 5% mas também se coaduna com
os principios de planejamento e economicidade, reforcando o compromisso da
Administracao Publica com a maximizagao dos beneficios sociais e a otimizacgao da
gestdo dos recursos disponiveis.

Portanto, a realizagdo desta contratagao dentro dos parédmetros e diretrizes
estabelecidos pelo Plano de Contratagées Anual evidencia o zelo pela administragao
eficaz e responsavel, garantindo que as iniciativas adotadas estejam em consonancia
com o planejamento estratégico municipal. Isso reafirma o compromisso da Prefeitura
Municipal de Tamboril com a promog¢do do bem-estar da populagdo e a constante
busca pela efetividade nas politicas publicas de assisténcia social.

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
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10. Resultados pretendidos ""'fsﬁg pe W

A contratacdo proposta para locagdo de um imoével destinado ao aluguel social,
alinhada a Lei Municipal n° 038/14 junto a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social
de Tamboril-CE, tem como resultados pretendidos:

e Promocao do acesso a moradia digna as familias em situagao de vulnerabilidade,
em conformidade com os principios da dignidade da pessoa humana e da fungao
social da propriedade.

e Atendimento eficiente e eficaz das finalidades publicas, proporcionando um
ambiente seguro, inclusivo e acessivel, assegurando os critérios de
economicidade, eficiéncia e efetividade consolidados no art. 11 da Lei 14.133/2021,
visando a gerar o resultado mais vantajoso para a administragao publica e para a
sociedade.

e Adogcdo de processos e estruturas de governanga em contratagbes, em
consonancia com o art. 11, paragrafo Unico da Lei 14133/2021, a fim de avaliar,
direcionar e monitorar melhorias no atendimento as necessidades da populagao
alvo, promovendo um ambiente integralmente integro, confiavel e alinhado ao
planejamento estratégico e lei orgamentaria da administracao publica.

e Otimizagdo dos recursos publicos disponiveis, enfatizando a obtencao de solucdes
inovadoras e sustentaveis que atendam ao desenvolvimento nacional sustentavel,
em conformidade com os principios da Lei 14.133/2021.

e Garantia de tratamento isondmico entre os licitantes e de justa competicdo, como
determina o art. 11, inciso |, da Lei 14.133/2021, assegurando-se, assim, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e consequentemente a
populagao beneficiada pelo programa de aluguel social.

e Incentivo a inclusao social e redugdo da vulnerabilidade por meio da moradia,
promovendo nao apenas o acesso a habitacdo, mas também contribuindo para a
integracao social e oferta de uma base para melhoria da qualidade de vida dos
beneficiarios.

Com base nos dispositivos da Lei 14.133/2021, espera-se que a execucado deste projeto
ocorra de modo a atender efetivamente as necessidades identificadas, gerando
resultados tangiveis e benéficos tanto para a administragdo publica quanto para a
comunidade envolvida, promovendo um beneficio duradouro e significativo dentro do
ambito social e humano.

11. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a efetiva implementagao e o sucesso do contrato de locagdo do imovel
referente ao Aluguel Social, em consonancia com a Lei Municipal N° 038/14, junto a
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social de Tamboril-CE, serdo adotadas as
seguintes providéncias detalhadas:

e Verificacao e adequacao do imovel: Realizar uma inspecgéo detalhada do imodvel a
ser locado para verificar a conformidade com os requisitos especificos de
adequagcao, acessibilidade, seguranca e funcionalidade conforme a NBR 39050 e
demals requisitos levantados no estudo técnico. Fase subsequente incluira

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
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e Capacitacdo da equipe: Promover sessdes de capacitagao para os sefy'doregsu {}f’
empregados publicos envolvidos diretamente na fiscalizacdo e gé'ggagagq‘f‘?
contrato e do imovel locado, garantindo alinhamento as melhores praticas e
conformidade com a Lei 14.133/2021.

e Cestao e fiscalizagdo do contrato: Designar um gestor de contrato, em
consonancia com o Art. 7° da Lei 14.133/2021, responsavel por monitorar o
cumprimento dos termos contratuais, as condi¢des de uso do imovel e as
demandas dos beneficiarios do programa de Aluguel Social.

e Implementacdo de medidas de seguranga: Assegurar que o imével possua
adequacgoes relacionadas a seguranga estrutural e instalagdes elétricas e de
saneamento em dia, cumprindo com todas as normativas aplicaveis para garantir
a seguranca e bem-estar dos ocupantes.

e Adequacoes para acessibilidade: Conforme analise prevista, executar adaptagoes
e modificagbes no imovel para garantir plena acessibilidade a pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, cobrindo aspectos como entradas acessiveis,
banheiros adaptados e sinalizacdo adequada.

e Comunicagao com a comunidade: Estabelecer canais efetivos de comunicagdo
entre 0s gestores do programa, os beneficiarios e a comunidade local,
assegurando transparéncia e abertura para feedbacks e sugestbes que possam
aprimorar o programa de Aluguel Social.

e Monitoramento e avaliagdo continua: Implementar procedimentos de
monitoramento e avaliagdo continua do uso do imodvel e da satisfacdo dos
beneficiarios do programa, possibilitando ajustes e melhorias no decorrer do
periodo de locacgdao.

e Preparacdo para eventual rescisac: Preparar documentos e procedimentos ,
padrao para eventual rescisao do contrato, assegurando que todas as partes
estejam cientes das condigbes e responsabilidades envolvidas nesse processo.

Essas providéncias serdo documentadas e revisadas periodicamente, garantindo sua
efetividade e alinhamento com os objetivos do programa de Aluguel Social e com o
compliance regulatério. A Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social de Tamboril-CE,
juntamente com outros stakeholders relevantes, sera envolvida em todas as etapas do
processo, assegurando uma gestao participativa e integrada.

12. Justificativa para adocao do registro de precos

Apds cuidadosa analise dos parametros estabelecidos pela Lei n°® 14.133/202],
notofiamente conhecida como a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, a
presente justificativa expde os fundamentos pelos quais a adogao do sistema de
registro de precos nao se mostra apropriada para a contratagao de locagdo de um
imovel referente ao aluguel social, junto a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social
de Tamboril-CE.

Em sua esséncia, a Lei 14133/2021 quando do tratamento do sistema de registro de
precos (artigos 82 a 86), dispensa aplicagdo ajustada a generalidade dos casos em que
as necessidades contratuais sdo frequentes ou de elevada repeticao ao longo do
tempo. Tal sistema destina-se predominantemente aos casos em que existem
contratagdes rotineiras e padronizaveis, sendo eficaz para a gestao de estoques e para
servigos ou aquisicoes de natureza continua.

Centro Administrativo julieta Alves Timbo
Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N - Bairro Sao Pedro - CNPJ 07.705.817/0001-04
Fone: (88) 3617-1188 - www.tamboril.ce.gov.br




Nm\twq;_ 0@

- & %,
Prefeitura de & 29 3
x =
O

Tamboril
o

Entretanto, o objeto desta contratacdo - locacao de um imovel para fins d"gfmcg_q%qf
da assisténcia social - caracteriza-se pela singularidade de necessidades espemf"cas
cuja demanda ndo se repete com a frequéncia ou padronizagdo que justifique a
adocdo do registro de precos. Além disso, considera-se que:

9‘3

e A natureza unica do objeto de locagdo demanda contemplagado criteriosa
especifica a cada necessidade de alojamento social identificada, nao compativel
com a flexibilidade e variabilidade inerentes ao sistema de registro de pregos;

e A vigéncia do contrato de locacdo descrito esta estabelecida em 6 meses,
intervalo temporal dissonante dos beneficios administrativos que o registro de
precos poderia facilitar, tendo em vista a pouca repercussdo de mercado em um
periodo tao curto;

e Considerando o art. 83 da Lei 14.133/2021, a adogado do registro de pregos nao
obriga a Administracdo a contratacdo, facto que resultaria em insegurancga
quanto a garantia real de locacdo do imovel adequado as necessidades
temporarias do aluguel social, arriscando um esforco administrativo substancial
sem assegurar a resolucao efetiva de alojamento aos beneficidrios da politica
social.

Assim, embasados nos principios da eficiéncia, economicidade e adequacao entre
meio e fim, pressupostos pela Lei n°® 14.133/2021, conclui-se pela inviabilidade e
ineficacia na adogao do sisterna de registro de precos para esta contratacao especifica.
Tal entendimento busca assegurar o atendimento efetivo e direto as necessidades da
populacdo alvo, fazendo uso consciente dos recursos publicos e desenvolvendo
procedimentos adequados a natureza do servico prestado, dentro dos preceitos de
legalidade e moralidade.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consoércio

Em conformidade com as disposi¢des contidas na Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021,
particularmente enfocando as jurisprudéncias atreladas a esta legislacao, estabelece-
se a vedacao da participacdao de empresas na forma de consdrcio para o processo
licitatorio referente a locacao de um imovel destinado ao programa de aluguel social,
conforme a lei municipal n° 038/14, junto a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social
de Tamboril-CE.

A posicao contraria a admissdo de empresas em consorcio fundamenta-se
primordialmente na natureza especifica da contratagdo em questdo - a locagdo de um
unico imovel para atendimento de uma necessidade publica claramente definida.
Neste contexto, a formag¢do de consércios poderia introduzir complexidades
desnecessarias ao .processo licitatorio e a gestdo do contrato subsequentemente
firmado.

A Lei 14133, em seu Art. 15, permite a participagao de pessoas juridicas em consorcio
nas licitacdes, contudo, tal previsao equipa-se de condigdes e mecanismos que visam
assegurar a correta execugao dos objetos contratados. Essas condicdes, apesar de
possibilitarem uma efetiva competicao e diversificagao nas propostas, podem uma vez
nao se alinhar completamente com as premissas de simplificacdo e agilidade
requeridas para a implementacao e operacionalizacao do programa de aluguel social.
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Ademais, conforme destacado pelo Art. 7, que versa sobre as fungdes essent:la’%- a“‘r
execucao da Lei n°® 14.133/2021, observa-se a énfase na necessidade de se promover a
gestdo de contratacdes pautada pelos principios da eficiéncia e eficacia
administrativa. A formacao de consorcios, nestes termos, poderia representar uma
alavanca para aumento da burocracia e consequente retardamento nos processos de
tomada de decisao, tanto na fase de licitagao quanto na fase de execucao contratual.

Portanto, almejando a celeridade, a reducao de custos operacionais e a efetividade na
atuacgado da administragcao publica em favor dos beneficiarios do programa de aluguel
social, posiciona-se contra a participagdo de empresas na forma de consércio neste
especifico processo de locagado. Tal medida visa garantir a maxima transparéncia, a
concorréncia justa e a eficiente gestdo do contrato, em consonancia com os principios
contidos na Lei 14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Na etapa de planejamento para a locagao de um imovel destinado ao aluguel social,
junto a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social de Tamboril-CE, considerando a Lei
n° 14.133/2021, torna-se imperativo realizar uma avaliacdo detalhada dos possiveis
impactos ambientais decorrentes dessa atividade, bem como estabelecer medidas
eficazes para sua mitigacéo, Este processo alinha-se ao principio do desenvolvimento
nacional sustentavel, um dos alicerces da referida Lei, conforme estabelecido em seu

artigo 5° reforcando o compromisso com praticas que promovam a sustentabilidade e
a conservacao ambiental.

Impactos Ambientais Potenciais:

e Consumo de Recursos Naturais: A utilizagdo intensiva de agua, energia, e outros
recursos naturais durante a ocupagado do imovel.

e Ceracao de Residuos: Acréscimo na produgao de residuos solidos e efluentes
decorrentes das atividades dos ocupantes.

e Poluigdo: Potencial aumento na emissdao de poluentes atmosféricos, ruidos, e
outros contaminantes ambientais.

e Interferéncia na Biodiversidade Local: Impactos possiveis sobre a flora e fauna

locais, especialmente em casos de expansao ou remodelacdo da estrutura fisica
do imodvel.

Medidas Mitigadoras Propostas:

e Cerenciamento Sustentdvel de Recursos: Implementagdo de praticas de
economia de recursos, como sistemas de reuso de agua, uso eficiente de energia
através da adoc¢do de lampadas de LED, energia solar, e equipamentos de baixo
consumo energético. Orientar os ocupantes sobre praticas sustentaveis.

e Cestao e Minimizacao de Residuos: Estabelecimento de um sistema de
segregacao de residuos, com destinagdo adequada para reciclagem,
compostagem e disposicao final, reduzindo o impacto ambiental gerado pelo
acumulo de residuos.

e Controle de Poluicao: Adogao de medidas para minimizar a emissao de poluentes,
como isolamento acustico em areas propensas a gerar ruido e uso de tecnologias
nao poluentes para a manutenc¢ao e operacao do imovel.
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e Prormogao da Biodiversidade: Caso haja intervengdes na estrutura fisica do irmdve &
realizar planejamento paisagistico visando a preservacao e/ou restaurag%s;fa ,{&“‘“’

vegetacao nativa, promovendo também areas verdes para sustentar ‘3
biodiversidade local.

e Monitoramento e Avaliacdo: Implementagdo de um plano de monitoramento
constante dos impactos ambientais, revisando e ajustando as medidas
mitigadoras sempre que necessario para atender de forma eficaz aos desafios
ambientais emergentes.

Conclusao:

A adocdo dessas medidas mitigadoras, ancoradas pelos principios e diretrizes
estabelecidos na Lei n° 14133/2021, visa nao somente atender as necessidades
imediatas da comunidade beneficiada pelo programa de aluguel social, mas garantir
gue tais atividades sejam realizadas de maneira responsavel e sustentavel. Este
alinhamento demonstra o compromisso da Administracao Publica com a preservagao
ambiental, a eficiéncia na utilizacdo de recursos e a promogao de um desenvolvimento
socialmente inclusivo e ecologicamente equilibrado.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apos analise detalhada das necessidades da Secretaria do Trabalho e Assisténcia
Social de Tamboril-CE e dos requisitos especificos para atender ao programa de
aluguel social, bemn como da comparagdo e avaliagdo de possiveis solugdes de
mercado, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratagdo de um imovel
para locacao, fundamentada em conformidade com os dispositivos da Lei n° 14133, de
1° de abril de 2021.

Primeiramente, a descricdo da necessidade de contratacdo indicada permite
compreender a importancia estratégica deste processo para a efetivagdo de politicas
sociais inclusivas, alinhadas com a legislagao vigente e os principios administrativos
aplicaveis. A Lei 14.133/2021 estabelece, no art. 5° a observancia de principios essenciais
a administracdo publica, entre eles, a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, que foram rigorosamente respeitados na formulagdo deste
estudo.

Em conformidade com o art. 18 da Lei 14.133/2021, que orienta sobre a fase preparatoria
do processo licitatorio e a necessidade de um planejamento eficaz, foi realizada uma
avaliacao aprofundada da solugao proposta, levando em consideragdo tanto os
impactos sociais quanto os econdmicos da contratagdo. O levantamento de mercado,
conforme recomendado, evidenciou a caréncia de imoveis que atendam
integralmente aos requisitos necessarios para a locacao, reforcando a escolha realizada
como a mais adequada frente as opgodes disponiveis.

Além disso, a estimacao de valor para a contratacdo esta fundamentada em ampla
pesquisa de mercado, compreendendo os precos praticados e as particularidades do
servico requerido, de modo a assegurar a compatibilidade dos valores conforme
estipula o art. 23 da referida lei. Tal compatibilidade reflete nao apenas na
determinacao de um prec¢o justo e razoavel, mas também na promogao da eficiéncia
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do gasto publico, em beneficio da coletividade.

As analises das projecées de demanda futura para o programa de aluguel social
embasam a razoabilidade do periodo de locacdo proposto, contemplando a
flexibilidade necessaria para ajustes conforme variagdes na demanda. Tal previsdo esta
alinhada ao objetivo de fornecer um servico publico essencial, satisfazendo as
necessidades do publico-alvo com eficacia e eficiéncia.

A decisao pelo ndo parcelamento da solucgéao, justifica-se pela necessidade de garantir
a integridade e continuididade do atendimento as familias beneficiadas, minimizando
quaisquer riscos operacionais inerentes a administracdo de multiplos contratos
simultaneos.

Por fim, considerando os possiveis impactos ambientais, foram delineadas estratégias
de mitigacdo e adogao de praticas sustentaveis que acompanham a contratagao,
destacando o compromisso da administracdo publica com o desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme previsto no art. 5° da Lei 14.133/2021.

Frente ao exposto, conclui-se pela viabilidade e pela razoabilidade da contratacao
proposta para locacdo de um imovel destinado ao programa de aluguel social em
Tamboril-CE. Este entendimento toma como base os preceitos e fundamentos da Lei
n° 14133/2021, assegurando ndo apenas a conformidade legal, mas também a
maximizagao do bem-estar social, a administracdo eficiente dos recurses publicos e a
promocao de politicas publicas inclusivas.

Tamboril / CE, 3 de junho de 2024
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