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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20240513001

1. Descrigao da Necessidade da Contratagéo

A Prefeitura Municipal de Tamboril/CE identifica a necessidade premente de contratar
uma instituicdo organizadora qualificada para a realizacdo de concurso publico
destinado a selecdo e provimento inicial de 22 vagas, bem como a formacado de
cadastro de reserva composto por 10 vagas adicionais, exclusivamente para cargos de
nivel medio. Esta demanda surge como resposta ao cenario atual em que o municipio
encontra-se com um déficit significativo de servidores em diversas areas
administrativas e operacionais, impactando diretamente na qualidade do servigo
publico oferecido a populacao.

A auséncia de um quadro completo de servidores efetivos tem levado a sobrecarga de
trabalho entre os atuais colaboradores e a contratacao temporaria de pessoal, pratica
esta que, apesar de oferecer solugdes imediatas, Nndo se mostra economicamente
viavel nem sustentavel a longo prazo. Ademais, a realizagdo deste concurso visa
promover a meritocracia e a igualdade de oportunidades para os cidadaos do
municipio, garantindo a selegdo de candidatos qualificados e dedicados a missdo de
servir a comunidade local, alinhando-se, assim, aos principios de eficiéncia e eficacia
preconizados pela Lei n°®14.133/2021.

Portanto, a contratagdo de uma instituicao organizadora com experiéncia comprovada
em concursos publicos torna-se essencial para assegurar a execugao de Um processo
seletivo transparente, imparcial e eficiente, capaz de selecionar os melhores
candidatos para compor o quadro de servidores efetivos do Municipio de Tamboril/CE.
Tal medida ndc apenas suprird as necessidades atuais de pessoal como também
contribuird para a melhoria continua da gestdo publica municipal e o
desenvolvimento sustentavel da regido.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec. de Administracao e Financas LILIAN SILVA DE SOUSA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A escolha da solucdo mais adequada para a contratagdo de uma instituicao
organizadora capaz de realizar o concurso publico para os cargos efetivos do Municipio
de Tamboril/CE exige a definicdo clara e precisa de requisitos gue sejam ao mesmo
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sustentdveis, em conformidade com leis, regulamentacdes especificas e padroes 40pE

minimos de qualidade e desempenho, para garantir ndo apenas a legalidade e a
eficiéncia do processo, mas também o seu alinhamento com politicas de
desenvolvimento sustentavel e responsabilidade social.

s Requisitos Gerais: A instituigdo contratada devera ter capacidade comprovada
para planejar, organizar, executar e processar todas as etapas do concurso
publico, garantindo acessibilidade a todos os candidatos, seguranga no processo
de aplicagdo das provas e transparéncia na divulgagao dos resultados. Devera
ainda assegurar a disponibilidade de recursos tecnoldgicos atualizados e
adequados para a realizacao eficiente de todas as fases do concurso.

e Requisitos Legais: A contratada deve cumprir rigorosamente todas as disposigoes
da Lei 14.133/2021, incluindo, mas nao se limitando, ao principio da igualdade, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia e do
julgamento objetivo. Também devera observar todas as normativas relacionadas
a protegdo de dados pessoais, em conformidade com a Lei Geral de Protegéo de
Dados (LGPD).

¢ Requisilos de Sustentabilidade: A instituigcdo organizadora devera apresentar um
plano de gestao sustentavel, contemplando a redugao do uso de papel por meio
da digitalizagdao de processos, gestdo eficiente de residuos e usoc de recursos
renovaveis. Ademais, deve-se priorizar a ado¢do de praticas que minimizem o
impacto ambiental das atividades relacionadas ac concurso publico.

e Requisitos da Contratacdo: Serd necessaria a apresentagcdo de um plano
detalhado pelo licitante, incluindo proposta de cronograma de atividades,
metodologia de aplicagdo das provas, critérics de selecéo e avaliagdo, além de
procedimentos para garantir a seguranga e a idoneidade do processo seletivo. A
contratada deve também demonstrar experiéncia prévia na realizagdo de
concurses publicos de escala e complexidade similares, com equipe técnica
qualificada e comprovadamente capaz de executar o projeto.

E essencial que os requisitos para a contratacdo sejam estabelecidos de forma a
atender plenamente & necessidade identificada pelo Municipio de Tamboril/CE,
promovendo um concurso publico integro, justo e acessivel. Deve-se evitar a inclusao
de especificagdes desnecesséarias ou excessivamente detalhadas, para ndo prejudicar a
competitividade e a igualdade entre os possiveis licitantes, mantendo assim a
eficiéncia e a eficacia do processo licitatério.

4. Levantamento de mercado

No contexto da contratagdo de uma instituicdo organizadora para a realizagdo do
concurso publico para os cargos efetivos do municipio de Tamboril/CE, considerando
um total de 22 vagas para provimento inicial e 10 vagas para cadastro de reserva para
nivel médio, foram identificadas as seguintes principais solugbes de contratagao entre
os fornecedores e os 6rgados publicos:

¢ Contratagdo direta com o fornecedor: Esta abordagem implica na negociagao
direta entre o 6rgao publico e uma instituicdo organizadora de concursos com
reconhecida capacidade técnica para prestar o servigco requerido.

« Contratagdo através de terceirizagdo: Significa a contratagao de uma empresa
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publicos. Esta opg¢ao inclui todas as etapas, desde o planejamento, organiza-;aé},m’:

aplicagao das provas até a divulgacao dos resultados.
e Formas alternativas de contratagdo: Pode abranger a realizagdo de um pregao,
seja eletrénico ou presencial, para escolha da proposta mais vantajosa

financeiramente, garantindo também a qualidade técnica para a realizacdo do
concurso,

Apds avaliagdo minuciosa das opgdes apresentadas, considerando a necessidade de
garantir a eficiéncia, a transparéncia e a obtencdo da melhor relagdo custo-beneficio
para a administragdo publica e os candidatos, a solucdo mais adequada para esta
contratagdo especifica seria a contratacdo através de terceirizagdo. Esta escolha se
baseia na complexidade inerente a realizacdo de concursos publicos, que demanda
uma ampla gama de servigos especializados, incluindo a elaboracdo e aplicagdo de
provas, gestdo de inscrigbes, processamento de resultados, entre outros servigos
essenciais. Além disso, a terceirizagdo para uma empresa com comprovada
experiéncia neste tipo de atividade poderd assegurar maior qualidade e confiabilidade
ao processo de selecao, condizente com os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia estabelecidos pelo Art. 5° da Lei 14.133/2021.

5. Descrigao da solu¢do como um todo

Com o intuito de atender ao objeto da contratagdo para a realizagdo de concurso
publico destinado ao provimento de cargos efetivos do municipio de Tamboril/CE, a
solugdo adotada foi criteriosamente selecionada apdés um profundo estudo de
mercado e de solugdes existentes, atendendo integralmente ao estabelecido na Lei
14.133/2021. A avaliagdo considerou, dentre diversos fatores, a adequacgdo da solucdo as
necessidades especificas do municipio, a eficiéncia no uso dos recursos publicos, a
qualidade dos servicos a serem prestados, bem como a capacidade técnica e
operacional das instituicdes organizadoras.

O processo de escolha da solugédo levou em conta a viabilidade técnica e econdmica,
optando-se por uma instituicao organizadora de concursos que apresentasse robustez
no planejamento e execucdo de tais eventos, com comprovagdo de experiéncia
anterior mediante atestados de capacidade técnica e resonancia positiva no mercado.
A organizadora devera ter recursos tecnologicos de ultima geracdo para inscricdo,
acompanhamento e realizagdo do concurso de forma segura e transparente, bem
como capacidade de implementacao de praticas sustentaveis, conforme prevé o art.
26 da Lei 14.133/2021.

Importante ressaltar gue, a descrigao da solugdo como um todo contempla também a
obrigatoriedade da instituicdo contratada de respeitar os principios da eficiéncia, da
publicidade e da obtengdo de propostas mais vantajosas para a administragdo publica,
conferindo isonomia entre todos os participantes e evitando contratagbes com
sobrepreco ou precgos inexequiveis, como determina o art. 11 da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos.

Alem disso, a solugdo proposta contempla a realizagdo de etapas distintas dentro do
concurso publico, partindo da elaboracdo do edital, passando pela inscricao de
candidatos, realizagdo das provas - em ambientes organizados e seguros - ate a
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divulgacdo dos resultados e habilitagdo dos aprovados. Todas essas etapas c@vgﬁg%éf‘rmt&
minuciosamente planejadas e executadas conforme as melhores praticas de mercado,
com atencgao especial as possiveis modificagdes que visem aperfeicoar o processo
seletivo, sempre de acordo com os principios e normas estabelecidos pela Lei 14.133/21.

Por fim, ressalta-se que foi realizada uma solicitagdo de propostas junto a diversas
instituicbes organizadoras de concursos publicos, com anadlise comparativa de
capacidade técnica, financeira e operacional, bem como de referéncias no mercado e
atuagdo anterior junto a érgdos publicos. A escolha final pela instituigdo organizadora
se deu com base na proposta que demonstrou maior alinhamento as expectativas do
municipio de Tamboril/CE, garantindo eficiéncia na gestdao dos recursos publicos e
fidelidade aos objetivos do concurso, conforme exige a legislagao vigente.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

CONTQATRAC.EO DE FNSTITUIQE\O ORCANIZADORA PARA A
REALIZAGAO DO CONCURSO PUBLICO PARA OS CARGOS EFETIVOS
] DO MUNICIPIO DE TAMBORIL/CE, NO TOTAL DE 22 VAGAS PARA 1,000 Servigo
PROVIMENTO INICIAL E 10 VAGAS PARA CADASTRO DE RESERVA,
PARA NIVEL MEDIO.

Especificagdo: CONTRATRAGAO DE INSTITUIGAO ORCANIZADORA PARA A REALIZACAO DO CONCURSO PUBLICO
PARA OS CARGOS EFETIVOS DO MUNICIPIO DE TAMBORIL/CE, NO TOTAL DE 22 VAGAS PARA PROVIMENTO INICIAL E
10 VAGAS PARA CADASTRO DE RESERVA, PARA NIVEL MEDIO.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATRAGAQ DE INSTITUICAO
ORGANIZADORA PARA A REALIZAGAQ DO
CONCURSO PUBLICO PARA OS5 CARGOS
1 EFETIVOS DO MUNICIPIO DE TAMBORIL/CE, 1,000 Servigo 250,000,00 250.000,00
NO TOTAL DE 22 VAGAS PARA PROVIMENTO
INICIAL E 10 VAGAS PARA CADASTRO DE
RESERVA, PARA NIVEL MEDIO.

Especificagio: CONTRATRAGAO DE INSTITUICAO ORGANIZADORA PARA A REALIZACAO DO CONCURSO PUBLICO
PARA OS CARGOS EFETIVOS DO MUNICIPIO DE TAMBORIL/CE, NO TOTAL DE 22 VAGAS PARA PROVIMENTO INICIAL E
10 VAGAS PARA CADASTRO DE RESERVA, PARA NIVEL MEDIO.
Deste modo, como tendo como pardametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

A avaliagdo criteriosa sobre o parcelamento ocu néo do objeto desta licitagdo é
fundamentada nos preceitos estabelecidos pela Lei n° 14133/2021, que prioriza o
parcelamento como meio de ampliar a competitividade e otimizar o aproveitamento
do mercado, sem descuidar da viabilidade técnica e econdmica do objeto licitado.
Segue a analise detalhada sob cada aspecto relevante:

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo &
Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N - Bairro Sao Pedro - CNPJ 07.705.817/0001-04

Fone: (88) 3617-1188 - wyw.tamboril.ce.goy.br

R S :




S
Prefeitura de § Jo° %
Tamboril - .
2, &
%
/‘r&?ansuﬂ‘"

» Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto: Foi realizada uma anélise minuciosa da
natureza do objeto, considerando sua funcionalidade e os resultados
prospectados. A conclusdo € que o objeto possui caracteristicas intrinsecas que
permitem sua divisdo técnica sem que haja prejuizo a qualidade e eficicia dos
resultados esperados pela Administracao.

¢ Viabilidade Técnica e Econdmica: Constatou-se que a divisdo do objeto é tanto
tecnicamente quanto economicamente vidavel. Esta divisdo permitird um
aproveitamento eficiente dos recursos, sem comprometer a qualidade final do
servi¢co ou produto adquirido.

e Fconomia de Escala: Estudos' indicam que, para este caso especifico, o
parcelamento ndo implicard em perda significativa de economia de escala. A
divisdo do objeto nao resultarda em um aumento de custos desproporcional,
evidenciando que a economia gerada pela competicdo supera possiveis riscos.

* Competilividade e Aproveitamento do Mercado: A divisdo do objeto em lotes
aumentara significativamente a competitividade e permitird o acesso de
fornecedores de diferentes portes, melhorando o aproveitamento do mercado e
garantindo condigdes mais vantajosas para a Administracao.

e Decisdo pelo Nao Parcelamento: Na hipotese de haver justificativas sélidas para o
nao parcelamento, como a perda de economia de escala ou impactos negativos
nos resultados pretendidos, estas serdo claramente documentadas. No presente
caso, a anadlise inclinou-se favoravelmente ao parcelamento por néo identificar
tais prejuizos.

+ Analise do Mercado: Um estudo aprofundado de mercado foi realizado para
embasar a decisao, indicando que o parcelamento estd alinhado as préticas
correntes do setor econdmico em questdo. Este estudo confirmou a vnabnhdade e /7
normalidade da divisdo para o tipo de contratagéo pretendida.

« Consideragdo de Lotes: Para aquisicées de grande volume, a divisdo em lotes foi
considerada como estratégia para atrair mais fornecedores, inclusive de menor
porte, que poderdao cumprir partes do objeto sem que haja prejuizo aos principios
de economicidade e eficiéncia.

Todas as justificativas sdo respaldadas por dados concretos, analises técnicas e estudos
de viabilidade, garantindo a transparéncia e conformidade do processo com a
legislacao vigente. Essa abordagem meticulosa assegura que a decisdo de parcelar o
objeto desta licitagdo esta fundamentada na busca pelo melhor aproveitamento dos
recursos € pela maximizagao dos beneficios para a Administragcao, alinhando-se aos
interesses publicos envolvidos.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagdo, referente & "CONTRATACAO DE INSTITUICAO
ORGANIZADORA PARA A REALIZAGAO DO CONCURSO PUBLICO PARA OS CARGOS
EFETIVOS DO MUNICIPIO DE TAMBORIL/CE", estd em pleno alinhamento com o Plano
de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Tamboril para o determinado
exercicio financeiro de 2024. Este alinhamento demonstra a conformidade e a
aderéncia estratégica deste processo aos objetivos estabelecidos pela entidade, de
acordo com o que preconiza o art. 18, Lei n° 14.133/2021, que enfatiza a importancia do
planejamento e da compatibilizagcdo das contratagbes publica com as leis
orgamentarias e planos anuais.
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A inclusdo deste processo no Plano de Contratagdes Anual foi precedida por UTFE0 pE L\

avaliagdo cuidadosa das necessidades do municipio de Tamboril, visando atender as
demandas por profissionais de nivel médio em diversas areas de atuagdo. Esta
contratagdo é estratégica para o fortalecimento do quadro de servidores efetivos,
essencial para a melhoria continua dos servigos oferecidos a populagao.

Além disso, este alinhamento assegura que o planejamento estrategico da Prefeitura
de Tamboril esteja em sinergia com o orgamento destinado para o exercicio em
questdo, garantindo a eficiéncia no uso dos recursos publicos e a obtengao de
resultados que refletem os interesses e as necessidades da comunidade iocal. Este
processo foi devidamente inserido e detalhado no Plano de Contratagdes para o ano
de 2024, estando, portanto, aprovado para prosseguimento dentro dos marcos
regulatorios e das disponibilidades orcamentarias previstas.

A realizagdo deste concurso publico representa ndo apenas um avango na gestdo de
recursos humanos do municipio, mas também um importante passo no cumprimento
de sua missdo institucional de prover servicos de qualidade a populagdo, através do
aumento da capacidade administrativa com a insergao de novos profissionais
qualificados em seu quadro de pessoal.

Portanto, a inclusdo deste processo de contratagdo no Plano de Contratagdes Anual de

2024 confirma o compromisso da Prefeitura. Municipal de Tamboril com o
planejamento eficaz, a transparéncia e a responsabilidade na gestao dos recursos /j
publicos, alinhados aos principios da Lei 14.133/2021, e reflete o compromisso da atual #
gestao em promover melhorias continuas nos servigos oferecidos aos seus cidadaos.

10. Resultados pretendidos

Os resultados almejados com a contratagcdo de instituicdo organizadora para a
realizagdo do concurso publico para os cargos efetivos do Municipio de Tamboril/CE
sao fundamentados nas exigéncias e diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14133, de abril
de 2021, que estipula os pardmetros para licitagdes e contratos administrativos. Este
Estudo Técnico Preliminar visa alinhar as expectativas do Municipio com os principios
administrativos e as disposigbes legais aplicdveis, garantindo a eficiéncia e
economicidade do processo licitatério, bem como a qualidade dos servigos a serem
contratados.

s Selecdao da Proposta Mais Vantajosa: Conforme o Art. 11, inciso |, da Lei n®
14.133/2021, espera-se assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, ndo apenas em termos de custo, mas também
considerando o melhor balanceamento entre técnica e preco, além da qualidade
e eficiéncia do servigo a ser prestado.

e Tratamento Isondmico e Justa Competigao: Visando atender ao disposto no Art. 17,
incisos Il e IV, da Lei n°® 14.133/2021, o processo se designa a promover de forma
ineguivoca a igualdade de condicdes a todos os concorrentes, assegurando um
procedimento competitivo que estimule a participagcdo ampla e efetiva de
possiveis licitantes qualificados.

e Eficiéncia e Efetividade: Persegue-se, em linha com o paragrafo unico do Art. 11, a
eficiéncia e efetividade da contratagado, garantindo a selecdo de uma instituigado
que nao apenas cumpra com as especificacdes técnicas e operacionais exigidas,
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Tamboril/CE quanto ao preenchimento dos cargos provisionados. opet

e Inovacao e Desenvolvimento Sustentavel: Esta-se almejando incentivar a
inovacdo e promover o desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
preconiza o Art. 1, inciso IV da Lei n°® 14.133/2021, selecionando propostas que
apresentem solugdes criativas e eficientes para a realizagdo do concurso publico e
que estejam zalinhadas com praticas de sustentabilidade.

* Promogdo da Integridade e Prevencao de Fraudes: Em consonéncia com as
diretrizes do Art. 7° e o Art. 26 da Lei n° 14.133/202], busca-se assegurar que a
instituicdo organizadora selecionada possua robustos mecanismos de
governanca, integridade e transparéncia, evitando assim riscos de fraude e
corrupg&o ao longo do processo licitatério e da execugdo contratual.

» Aproveitamento Eficiente dos Recursos: Conforme determina o aspecto de
economicidade destacado no Art. 5° da Lei n® 14.133/2021, o resultado esperado
inclui o uso racional e eficiente dos recursos publicos, assegurando que a
contratacao da instituicdo organizadora para a realizagdo do concurso publico
ofereca a melhor relacdo custo-beneficio para o Municipio de Tamboril/CE.

Assim, fundamentada na Lei n°® 14.133/2021, a prefeitura de Tamboril/CE pauta-se pelo
cumprimento dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, entre outros, visando atingir os melhores resultados possiveis e contribuir
para a melhoria continua do processo de selegdo e provimento de cargos efetivos no
servico publico municipal.

11. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivacdo do processo de contratacdo de instituicdo organizadora responsavel
pela realizacdo do concurso publico destinado ao provimento de cargos efetivos do
Municipio de Tamboril/CE, faz-se necessdrio adotar uma série de providéncias,
detalhadas a seguir;

¢ Definicdo da Comissdo de Licitagao: Conforme estabelecido pelo art. 7° da Lei n°
14133/2021, é imperativo promover uma gestdo por competéncias e designar
servidores efetives, com experiéncia comprovada em licitagdes e contratos, para
comporem a comissdo de licitacdo deste processo, observando os principios de
segregacao de funcdes para redugao de riscos.

e Elaboragao do Edital: Proceder com a elaboragao do edital de pregao eletronico,
embasado no Estudo Tecnico Preliminar (ETP) aqui discutido, em concordancia
com os artigos 18 e 23 da Lei n°® 14.133/2021, incluindo todos os requisitos técnicos e
o termo de referéncia detalhado para assegurar a selegdo da proposta mais
vantajosa.

e Divulgacdo do Edital: Publicagcéo do edital em veiculos de ampla circulagdo e no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), assegurando ampla visibilidade
e competicdo, conforme retoma o principio da publicidade estipulado pela Lei n°®
14133/2021.

* Realiza¢do de Sessdo Pdblica: Programar e conduzir a sessdo publica para o
recebimento das propostas através do sistema de pregao eletrénico, cumprindo
os critérios de publicidade, eficiéncia e transparéncia.

» Capacitagio dos Envolvidos: Promover a capacitagao dos servidores envolvidos na
gestdo e fiscalizacdo do futuro contrato, visando o cumprimento adequado de
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todas as clausulas contratuais, conforme disposto nos artigos 7° e 18 da Lei n&’i‘s,q*éjou\tfgl'
14.133/2021.

s Monitoramento do Mercado: Manter um continuo monitoramento do mercado,
conforme o art. 23 da Lei n® 14133/2021, para garantir que os valores contratados
permanegam compativeis com os praticados, assegurando a economicidade.

* Procedimentos de Seguranga e Confidencialidade: Estabelecer medidas de
seguranga da informacdo e confidencialidade no processo de selegéo,
assegurando que todos os dados dos candidatos e das provas permanegam
protegidos, em total conformidade com a legislacao vigente sobre protecao de
dados.

o Articulacdo com Orgdos de Controle: Estabelecer um canal de comunicagio
efetivo com os orgaos de controle interno e externo, para atender as demandas
de informacao e transparéncia, em acordo com o art. 24 da Lei n°®14.133/2021.

Estas providéncias sao essenciais para a garantia de um processo de contratagao
eficiente, transparente e que atenda, com maximo rigor, aos preceitos legais e aos
interesses da Administracao Publica.

12. Justificativa para ado¢ao do registro de precos

Conforme estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021, especificamente nos artigos 82 a 86, a
adogao do sistema de registro de pregos (SRP) representa uma ferramenta estratégica
para a Administragdo Publica, gue permite maior eficiéncia na contratacdo de bens e
servicos, conformando-se aos principios de economicidade, eficiéncia e
desenvolvimento nacional sustentavel.

A escolha pela utilizagcdo do SRP fundamenta-se na necessidade de harmonizar o
planejamento das aquisicdbes com variacbes de demanda, proporcionando
flexibilidade, agilidade nas contratagdes e otimizagdo de recursos publicos. Além disso,
considera-se a possibilidade de atingir melhores condi¢des de negociagdo e pregos
mais vantajosos para a Administragdo, em virtude da agregagao de demanda e da
diminuicdo de processos licitatorios individuais, gerando eficdcia operacional e
reducao de custos.

Ademais, de acordo com o artigo 83 da referida Lei, a existéncia de pregos registrados
ndo vincula a Administracdo a contratacao, conferindo liberdade para realizar licitagdes
especificas caso seja mais vantajoso, o que corrobora o compromisso com a gestao
fiscal responsavel e a otimizagao da aplicacdo dos recursos publicos.

O sistema de registro de precos também esta alinhado aos principios de transparéncia
e publicidade, uma vez que o processo licitatério e a formagdo de precos sdo acessiveis
ao publico, promovendo a integridade nas contratagdes publicas. Este sistema ainda
permite a inclusdo de 6rgdos ndo participantes originalmente no certame (adesao a
ata), conforme previsto no artigo 86, ampliando a eficiéncia administrativa ao
possibilitar que outras entidades se beneficien das condigdes contratuais ja
negociadas, sem necessidade de novos processos licitatorios.

Portanto, a adocdo do sistema de registro de precos pela Prefeitura Municipal no
processo de contratagdo de instituigdo organizadora para a realizagdo do concurso
publico para os cargos efetivos do municipio de Tamboril/CE justifica-se pela busca

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo %/
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continua de eficiéncia nas contratacbes publicas, pela maximizagao do‘bk;;
recursos publicos, pela agilidade e flexibilidade na contratagao de servigos esse

para o municipio e pelo alinhamento estratégico aos principios e objetivos previstos na
Lei n°14.133/2021.

13. Da vedacédo da participagdo de empresas na forma de consorcio

Conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/202], que regula as licitagdes e contratagdes

' publicas, @ fundamental observar estritamente os principics gque guardam a
integridade, a transparéncia e a busca pelo maior grau de competitividade nas
contratacdes publicas. E dentro deste contexto que se insere a vedagdo da
participacdo de empresas na forma de consércio para a CONTRATAGCAO DE
INSTITUICAO ORGANIZADORA PARA A REALIZACAO DO CONCURSO PUBLICO PARA
OS CARGOS EFETIVOS DO MUNICIPIO DE TAMBORIL/CE. .

Embora a Lei 14.133/2021, em seu Art. 15, faculte a participagao de consorcios em
licitacoes, configurando inclusive os requisitos e as responsabilidades desses
agrupamentos, a presente contratagao se alinha as excec¢des que justificam a vedagao
baseada em rationales estritamente técnicos e legais. Primeiramente, essa vedagao
fundamenta-se na necessidade de resguardar a administragdo de riscos associados a
complexidade na gestdo contratual gue a formacado de consodrcios porventura
implicaria, inde ac encontro do principio da eficiéncia (Art. 5°, caput, da Lej 14.133/2021). .~

Operacionalmente, a formacéo de consércios poderia dificultar o gerenciamento e a (/&
fiscalizacdo do contrato, considerando-se a maior complexidade no contrale das )
obrigagdes conjuntas e, possivelmente, solidarias entre as empresas consorciadas. Tal
complexidade contraria o objetivo de celeridade desejavel na realizagdo do concurso

publico, conforme delineado no Art. 5° também considerando os principios da eficacia

e da economicidade.

Aléem disso, pondera-se sobre a necessidade de garantir a isonomia e a
competitividade durante o processo licitatério (Art. 11, Il, da Lei 14.133/2021), onde a
formacao de consorcios poderia, em certa medida, comprometer a selecao da
proposta mais vantajosa para a administragdo publica ao possibilitar que empresas,
por ventura menos qualificadas tecnicamente ou economicamente, participem do
certame amparadas por outras empresas consorciadas.

Em suma, a vedacgado da participagao de empresas na forma de consércio se justifica
para assegurar que os processos decorrentes desta contratagdo transcorram sob as
balizas da eficiéncia, da transparéncia, da competitividade e da obtencdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo publica, em alinhamento com os objetivos
estratégicos do Municipio de Tamboril/CE. Esta abordagem coaduna-se com o Art. 18,
§ 1° incorporando de maneira pragmatica e justificada o posicionamento contrdric a
participacdo de empresas sob a forma de consdrcio, em consonancia plena com a
normativa vigente,

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Com base nos principios estabelecidos pela Lei 14133/2021, o planejamento e a
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execucdo das contratacdes publicas devem observar rigorosamente critérios ’éi@jo%ugﬁﬁ(“
desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o equilibrio ecologico e a
preservagao do meio ambiente. Nesse sentido, a analise prévia dos possiveis efeitos
ambientais adversos que a execugdo do objeto contratado pode provocar €
fundamental para a condugdo responsdvel e consciente das atividades publicas,
alinhando-se, assim, aos preceitos de sustentabilidade e responsabilidade
socioambiental preconizados pela referida legislacao.

Para mitigar possiveis danos e garantir a protecdo do meio ambiente, medidas
especificas deverdo ser adotadas desde a fase de planejamento até a execugao do
contrato. Essas medidas incluem, mas nao se limitam a:

e Adocdo de tecnologias e praticas de produgio limpa que minimizem impactos
ambientais, promovendo o uso eficiente e consciente dos recursos naturais.

e Orientacdo para que os processos de aquisicdo da Administragao Publica
privilegiem produtos ecologicamente corretos, reciclaveis, biodegradaveis e que
apresentem menor prejuizo ao meio ambiente, em conformidade com o Art. 26,
inciso Il, da Lei 14.133/2021.

e Desenvolvimento de agbes gue estimulem a economia circular, incluindo a
logistica reversa para produtos e materiais, contribuindo para a redugéo da
geragao de residuos e fomentando a reciclagem e o reaproveitamento de
materiais. _

» Implementagdo de programas de monitoramento e controle ambiental que
acompanhem e avaliem de forma continua os impactos das atividades %’é/
contratadas sobre o meio ambiente, propiciando agdes corretivas tempestivas e
eficazes.

e Elaboracdo e promocdo de programas de capacitagdo para os servidores e
colaboradores envolvides nos processos de licitagdo e contratagao, fortalecendo a
conscientizacao e o comprometimento com préaticas sustentaveis.

» Assuncdo de compromissos para o cumprimento da legislacédo ambiental vigente,
incluindo a obtencdo de todas as licengas e autorizagdes necessarias para a
realizagdo do objeto contratado.

Além disso, a Lei 14.133/2021 enfatiza a necessidade de planejamento e gestdo
responsavel das contratagdes publicas como ferramentas essenciais para a promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel. Essa abordagem orienta a Administragao
Publica a atuar de maneira a assegurar a eficiéncia e eficacia na gestdo dos recursos
publicos, em harmonia com a preservacac ambiental e o bem-estar coletivo.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma analise minuciosa das disposicdes da Lei n° 14.133/2021, e considerando os
principios e objetivos gue orientam as contratagdes publicas conforme estabelecidos
pelo referido diploma legal, concluimos pela viabilidade e razoabilidade da
contratagdo para a realizacdo do Concurso Publico para os Cargos Efetivos do
Municipio de Tamboril/CE.

Esta conclusdo se fundamenta, primeiramente, no cumprimento aos principios da
eficiéncia, da economicidade, do planejamento, da isonomia, da selegdo da proposta
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mais vantajosa e do desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5° da Lei 14.133/26)21), ép
o

que sdo observados através do detalhado Estudo Técnico Preliminar apresentado. Eé’fﬁq‘g TTLAN
estudo evidencia ndo apenas a necessidade da contratagdo com base na definigao

clara dos requisitos do concurso publico, mas também a existéncia de um mercado
competente permitindo uma competicdo justa e igualitdria, alinhada ao interesse
publico.

Adicionalmente, a escolha pela modalidade de Pregdo Eletrénico encontra amparo no
Art. 28, inciso |, da Lei 14.133/2021, considerando ser esta a modalidade mais adequada
para a contratagdo de servicos de tal natureza, por proporcionar maior eficiéncia na
selecao da proposta mais vantajosa para a administragdo publica e garantir ampla
participacdo dos licitantes, potencializando a obtengao de propostas economicamente
mMais vantajosas.

A opgdo por ndo adotar o sistema de registro de pregos, conforme mencionado, esta
alinhada ao Art. 82 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, apds anélise da natureza
especifica da contratagcdo, do mercado e da quantidade de servigos necessarios,
entendendo-se que tal sistema ndo seria 0 mais vantajoso para esta situagdo
especifica, visando a maior eficiéncia e economicidade para a Administragao.

O projeto cuidadosamente contempla medidas para assegurar uma execugado
contratual eficaz, observando ndo somente o planejamento estratégico e as leis
orgamentéarias conforme Art. 11 da Lei 14133/2021, mas também implementando
processos e estruturas de governanga contratuais eficientes. Além disso, o respeito as «
estimativas de valor da contratagdo, embasadas conforme Art. 23 da Lei 14.133/202], =
reforca a sua razoabilidade econdmica, tendo sido fundamentadas em amplo
levantamento de mercado e consideragao da economicidade esperada.

Por fim, a inclus@o de prévias providéncias administrativas e a atengao as medidas de
sustentabilidade e impactos ambientais representam um alinhamento tanto com a
legislagdo vigente quanto com prdticas contemporaneas de contratagdo publica
consciente e responsavel, previstas nos arts. 18 e 12, Xl da Lei 14.133/2021, reiterando o
compromisso desta gestdo ndo apenas com a legalidade e a eficiéncia, mas também
com o desenvolvimento sustentdvel.

Baseando-se nos elementos apresentados e em conformidade com as melhores
praticas de governanga de contratagdes publicas estabelecidas pela Lei n° 14.133/202],
este posicionamento conclusivo reafirma a viabilidade e a razoabilidade da
contratagao proposta para a realizagdo do concurso publico, visando atender de
maneira eficiente e eficaz &s necessidades do Municipio de Tamboril/CE.

Centro Administrativo Julieta Alves Timbé @
Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N - Bairro S&0 Pedro - CNP} 07.705.817/0001-04
1 {88) 3617-1188 - vy tambRril.cegpy,kr




Prefeitura de
- Tamboril It 2
)
F 10 2
& z
&% O e
g .ﬁ'o nE ,_qrf““&

Tamboril / CE, 29 de maio de 2024
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