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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000420240520000204

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Tamboril-CE, diante da necessidade prioritaria de
proporcionar uma infraestrutura educacional adequada aos estudantes das unidades
escolares sob sua administragdo, identificou uma demanda urgente de servigos
especializados para a manutencao de carteiras escolares. Este requerimento emerge
nao apenas para garantir a integridade fisica dos alunos, mas também para promover
um ambiente propicio ao aprendizado, que favorega a concentracdo e o conforto
durante as atividades pedagdgicas. As carteiras escolares, elementos fundamentais
neste ambiente, atualmente enfrentam problemas diversos que vao desde a
degradacao natural pelo uso continuo até danos mais severos como pecas quebradas
ou soltas, necessitando de reparos, lixamento, solda em estruturas metalicas de apoio,
e aplicagdo de nova pintura.

A situacdo atual dessas carteiras escolares, com defeitos variados e desgaste material,
compromete gravemente a qualidade do ensino oferecido, afetando diretamente a
postura, a atencao e o desempenho dos estudantes. Salienta-se, além disso, a
importancia de se atender a esta demanda dentro de um prazo especifico, tendo em
vista as operacgoes do calendario escolar e a necessidade de menos disruptura possivel
durante o periodo letivo. Por conseguinte, torna-se imprescindivel a contratagédo de
um servico especializado que contemple toda a restauragdo necessaria das carteiras
escolares, englobando nao so reparos estruturais por meio de solda, mas também
procedimentos de acabamento como lixamento e pintura, com o propdsito de
restituir ou até mesmo superar a condi¢ao original de uso e seguranca dos mobiliarios.

Definiu-se, portanto, a necessidade de concretizar um processo administrativo de
contratacao para esse servigo especializado, almejando atender de maneira eficaz e
eficiente as especificacdes técnicas detalhadas, dentro do prazo estipulado,
observando os principios do Art. 5° da Lei 14.133/2021, notadamente os de eficiéncia,
economicidade, e desenvolvimento nacional sustentavel. Esta medida garante nao
somente a conservacao do patrimonio publico, como proporciona um retorno
imediato em termos de bem-estar, saude, seguranga e aprimoramento do processo
de ensino-aprendizagem nas escolas municipais de Tamboril-CE.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

F.UN.D.EB ANTONIO FABIO FERREIRA DE SOUZA

3. Descrigao dos Requisitos da Contratacgao

A definicdo dos requisitos da contratagao € fundamental para garantir a escolha da
solugao mais adequada e eficiente, visando satisfazer as necessidades do Municipio de
Tamboril-CE de forma sustentavel e eficaz. Neste sentido, os requisitos estabelecidos
abaixo preveem critérios e praticas de sustentabilidade, observam legislacdes e
regulamentagdes especificas, e estabelecem padrées minimos de qualidade e
desempenho necessarios para a manutencdo de carteiras escolares, contemplando
desde a solda, o lixamento até a pintura dos maoveis escolares.

Requisitos Gerais:

e Os servicos devem contemplar a reparagdo completa de carteiras escolares,
incluindo solda (quando necessario), lixamento e pintura, assegurando sua plena
funcionalidade e seguranca para uso dos estudantes e professores.

e Deve ser garantida a conformidade com as normas técnicas aplicaveis ao
mobiliario escolar, visando a durabilidade e seguranca dos materiais.

Requisitos Legais:

e A empresa contratada deve possuir registro ativo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNP3J) e estar em dia com suas obrigagoes fiscais e trabalhistas.

e Deverd cumprir todos os dispositivos da Lei 14.133/2021, especialmente aqueles
relacionados as praticas de sustentabilidade e aos padroes de qualidade e
desempenho.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Utilizagao de materiais e técnicas que minimizem impactos ambientais, incluindo
o aproveitamento de materiais reciclaveis e a disposi¢ao adequada de residuos.

e Emprego de tintas e outros materiais de baixo impacto ambiental,
preferencialmente com certificagbes que atestem suas caracteristicas
sustentaveis.

Requisitos da Contratacao:

e O fornecedor deve apresentar planos detalhados de execucdo dos trabalhos,
incluindo etapas, prazos e metodologias a serem aplicadas na manutengao das
carteiras escolares.

e Capacidade técnica para realizacdo dos servigos especificados, com experiéncia
comprovada em projetos similares.

e Prover garantia de qualidade dos servigos prestados, incluindo assisténcia técnica,
quando necessaria, apos a conclusdo dos reparos.

e A entrega dos servicos deve respeitar integralmente o prazo estabelecido,
considerando o calendario escolar e as necessidades operacionais das unidades
escolares.

Conclusao dos Requisitos Essenciais:
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e Os requisitos aqui descritos visam assegurar a escolha de uma solucaoieficaz e
economicamente vantajosa para a manutengdo de carteiras escolares, sem
comprometer a sustentabilidade, a seguranca e o desempenho. E imperativo que
os interessados na futura licitacdo observem rigorosamente os requisitos
apresentados, evitando especificacbes desnecessarias que possam limitar o
carater competitivo do processo licitatorio.

e Todos os servigos deverao ser executados de modo a atender as demandas
especificas do Municipio de Tamboril-CE, com atencdo especial a qualidade,
prazos e sustentabilidade, respeitando-se as normativas vigentes e contribuindo
para o bem-estar da comunidade escolar.

4. Levantamento de mercado

Apos uma analise detalhada do mercado fornecedor de servigos de manutencao de
carteiras escolares, incluindo reparos, solda quando necessario, lixamento e pintura de
moveis pertencentes as unidades escolares, foram identificadas as seguintes
principais solugdes de contratagao disponiveis entre fornecedores e érgaos publicos:

e Contratagao direta com o fornecedor especializado em manutencao de mobiliario
escolar;

e Contratacdo através de empresas de terceirizagdo que oferegam servigos gerais
de manutencao, incluindo as especificidades requeridas para carteiras escolares;

e Formas alternativas de contratagdo, como acordos de nivel de servigo (SLAs)
especificos para manutencao preventiva e corretiva, garantindo um padrao de
qualidade e tempo de resposta adequados;

e Utilizacdo de ata de registro de pregos, possibilitando a adesao a contratos ja
existentes dentro da Administracdo Publica, otimizando os processos de
contratagao e potencialmente reduzindo custos.

Ao avaliar qual a solucdo mais adequada para atender as necessidades dessa
contratacdo, considerando as peculiaridades técnicas da demanda, a necessidade de
garantir a seguranca e o conforto dos usuarios (estudantes e professores), bem como a
otimizagao dos recursos publicos, identifica-se como mais apropriada a contratagao
direta com fornecedor especializado em manutengao de mobiliario escolar. Esta opgao
se destaca pela garantia de um servico qualificado, com conhecimento técnico
especifico para abordar os casos de solda, lixamento e pintura de acordo com as
exigéncias de cada tipo de carteira escolar. Além disso, a especializagéo do fornecedor
contribui para a eficiéncia do servico, minimizando o tempo necessario para a
execucdo dos reparos e garantindo a durabilidade dos moveis.

Além da contratacdo direta, recomenda-se a consideracao de um acordo de nivel de
servico (SLA) detalhado, para assegurar tanto a manutengao preventiva quanto
corretiva, complementando a contratagdo e garantindo a manutengao continua da
qualidade e seguranca do mobiliario escolar ao longo do tempo. Isso proporcionara
uma gestdo mais eficiente do contrato, alinhando as expectativas da administragao
publica em relacao a periodicidade, qualidade dos servigos e prazos de resposta para
intervengdes emergenciais.
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5. Descri¢ao da solucdao como um todo

Com base na compreensiva avaliacdo das necessidades especificas do Municipio de
Tamboril-CE, visando a manutengéo de carteiras escolares, incluindo reparos, solda
quando necessaria, lixamento e pintura dos madveis, foi realizado um estudo detalhado
que contempla a analise de diversas solugées presentes no mercado. De acordo com
Os preceitos estabelecidos pela Lei 14.133/2021, o processo para escolha da solucido mais
adequada considerou nao apenas as especificidades técnicas e os custos associados,
mas também a economicidade, eficiéncia, e sustentabilidade das solugdes disponiveis.

Neste contexto, a solugdo escolhida compreende um conjunto integrado de servicos
que abrange:

e Analise Detalhada: Realizacao de uma inspecdo inicial em todas as unidades
escolares para determinar o estado atual das carteiras escolares e classificar os
tipos de intervencoes necessarias.

e Manutencado Personalizada: Adogao de procedimentos especificos para cada tipo
de dano identificado, empregando técnicas de soldagem MIG/MAGC para
estruturas metalicas, lixamento apropriado para diferentes superficies e aplicagéo
de tinta epoxy ou PU, conforme a materialidade das carteiras.

e Logistica: Organizagdo logistica para minimizar o impacto das atividades no
funcionamento das escolas, planejando intervencdes durante periodos de menor
impacto na dinamica escolar.

& Sustentabilidade: Adocao de praticas de gestdo de residuos gerados durante o
processo de manutencao, incluindo o reuso, reciclagem e disposi¢cdo adequada
de materiais, em consonancia com os principios de desenvolvimento nacional
sustentavel destacados na Lei 14.133/2021.

e Capacitacdo: Realizacdo de treinamentos para os profissionais envolvidos,
garantindo que a execucao dos servicos esteja alinhada com as melhores praticas
e normativas técnicas aplicaveis.

A escolha por uma solugao integrada oferece uma resposta adaptada as necessidades
identificadas durante o diagndstico inicial, alinhando-se ao planejamento estratégico e
orcamentario do municipio e atendendo as exigéncias de qualidade, durabilidade, e
seguranca necessarias para o ambiente escolar. Tal escolha foi fundamentada pela
avaliacdo técnica e econdmica, justificando a eficiéncia do investimento perante as
opcdes disponiveis no mercado, conforme orienta o artigo 18 da Lei 14.133/2021, que
enfatiza a necessidade de um planejamento detalhado e fundamentado nas etapas
preparatdrias da contratacao publica.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QrD. UND.

SERVICO DE MANUTENCAO DE CARTEIRAS ESCOLARES, COM
REPAROS (SOLDA SE NECESSARIO), LIXAMENTO E PINTURA DE
MOVEIS PERTECENTES AS UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIRIO DE
TAMBORIL-CE.

1.696,000 Servigo

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N - Bairro Sao Pedro - CNPJ 07.705.817/0001-04
Fone: (88) 3617-1188 - www.tamboril.ce.gov.br

i




Prefeitura de e

ITEM DESCRIGAO QTD. O oRbs

Especificagdo: A DISTRIBUIGAO FICARA DA SEGUINTA MANEIRA: EMEIF ANTONIO MENDES DE ALMEIDA - 627
CARTEIRAS EMEIF FRANCISCO VIANA FILHO - 229 CARTEIRAS EMEIF FRANCISCO LUCIO - 94 CARTEIRAS EMEIF
SANTO ANTONIO - 305 CARTEIRAS EMEIF SAO SEBASTIAQ - 26 CARTEIRAS EMEIF FRANCISCO DE ASSIS GOMES
RUFINO - 101 CARTEIRAS EMEIF JOSE PEREIRA LIMA - 77 CARTEIRAS EMEIF 04 DE OUTUBRO - 44 CARTEIRAS CEI

DULCE SOUSA TEIXEIRA - 101 CARTEIRAS CE| LAURA SALES TEIXEIRA - 4 CARTEIRAS EMEIF ANTONIO MENDES DE
ALMEIDA - 88 CARTEIRAS

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

SERVICO DE MANUTENCAO DE CARTEIRAS

ESCOLARES, COM REPAROS (SOLDA SE

NECESSARIO), LIXAMENTO E PINTURA DE .

MOVEIS PERTECENTES AS UNIDADES 1698000 | Peive B Sfgea0

ESCOLARES DC MUNICIPIO DE TAMBORIL-
CE.

Especificagao: A DISTQ'IBUICAO FICARA DA SEGUINTA MANEIRA: EMEIF ANTONIO MENDES DE ALMEIDA - 627
CARTEIRAS EMEIF FRANCISCO VIANA FILHO - 229 CARTEIRAS EMEIF FRANCISCO LUCIO - 94 CARTEIRAS EMEIF
SANTO ANTONIO - 305 CARTEIRAS EMEIF SAO SEBASTIAO - 26 CARTEIRAS EMEIF FRANCISCO DE ASSIS GOMES
RUFINO ~ 101 CARTEIRAS EMEIF JOSE PEREIRA LIMA - 77 CARTEIRAS EMEIF 04 DE OUTUBRO - 44 CARTEIRAS CEl
DULCE SOUSA TEIXEIRA - 101 CARTEIRAS CEIl LAURA SALES TEIXEIRA - 4 CARTEIRAS EMEIF ANTONIO MENDES DE
ALMEIDA - 88 CARTEIRAS
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 58562,88 (cinquenta e oito mil, quinhentos e sessenta e dois reais e oitenta e
oito centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A analise criteriosa para determinar o parcelamento do objeto da licitagao, conforme
estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, foi conduzida levando-se em consideragao os
seguintes parametros essenciais:

e Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que o objeto da contratagao,
servico de manutencgao de carteiras escolares, é tecnicamente divisivel sem que
haja prejuizos para sua funcionalidade ou para os resultados esperados pela
Administracdo. A realizacao de reparos, soldas, lixamentos e pinturas pode ser
efetivamente distribuida entre diferentes prestadores de servigos especializados,
garantindo flexibilidade e adequagdo as necessidades especificas de cada
unidade escolar.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A andlise detalhada apontou que a divisao do
objeto em lotes especificos por escola ou conjunto de escolas €& técnica e
economicamente viavel. Esta divisao permite que prestadores de servigcos com
diferentes capacidades operacionais possam participar da licitagao, sem que a
qualidade e eficacia dos servigos prestados sejam comprometidas.

e Economia de Escala: Foi constatado que o parcelamento do objeto em lotes nao
acarreta perda significativa de economia de escala. Os custos incrementais
associados 3 divisdo sdo compensados pela maior competicao e pela
possibilidade de adaptacdo dos servicos as necessidades locais, resultando em
uma gestao mais eficiente dos recursos publicos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento favorece uma

Centro Administrativo Juliea Alves Timbo
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maior competitividade ao permitir a participagdo de um nurnero mais am‘ﬁi}g de
fornecedores, inclusive de micro e pequenas empresas locais, q'ub“.de-_-_;outtfré forma
poderiam ser excluidas por ndo terem capacidade de atender a totalidade da
demanda. Isso contribui para um melhor aproveitamento do mercado e para o
desenvolvimento econémico local, alinhando-se aos principios da Lei n°
14.133/2021.

e Decisao pelo Parcelamento: Baseando-se em dados concretos do mercado e em
analises técnicas, a decisao pelo parcelamento do objeto em lotes diversas escolas
do municipio de Tamboril-CE foi considerada a mais adequada. Essa estratégia
esta alinhada as praticas setoriais e garante transparéncia e conformidade
normativa, assegurandc os melhores resultados em termos de econdmicos,
técnicos e sociais.

e Consideracao de Lotes: A divisdo em lotes foi cuidadosamente considerada para
assegurar que todos os fornecedores, independentemente de seu porte, tenham
a capacidade de entregar os servigos requeridos, sem comprometer a economia
de escala e os resultados esperados dessa contratacao.

Conforme demonstrado, a decisao pelo parcelamento do objeto na contratagao de
servicos de manutencao de carteiras escolares no municipio de Tamboril-CE se
justifica em todas as frentes analisadas, desde a divisibilidade técnica do objeto até a
viabilidade econdmica e a competitividade no mercado, alinhando-se plenamente as
diretrizes da Lei n®14.133/2021 e aos interesses da Administragao Publica.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Este processo de contratagdo de Servico de Manutengdo de Carteiras Escolares,
incluindo reparos, solda (se necessario), lixamento e pintura de madveis pertencentes as
unidades escolares do Municipio de Tamboril-CE, encontra-se em pleno alinhamento
com o Plano de Contratagdes Anual da entidade para o exercicio financeiro vigente. A
iniciativa estd rigorosamente alinhada as diretrizes estratégicas e aos objetivos
previstos, marcando uma atencao especial ao aprimoramento da infraestrutura
educacional e ao bem-estar dos estudantes e professores nas instituicoes de ensino do
municipio.

A inclusdo deste processo de contratagcdo no Plano de Contratagbées Anual foi
resultado de uma cuidadosa avaliagdo das necessidades correntes do Municipio de
Tamboril-CE, indicando a urgéncia em se promover ambientes educacionais mais
seguros, confortaveis e propicios ao aprendizado. Doravante, a contratacao foi
planejada para garantir que as intervengdes necessarias nas carteiras escolares fossem
realizadas de forma eficaz e eficiente, alinhando esforcos para a otimizagdo dos
recursos publicos disponiveis e atendendo aos principios de economicidade e de
sustentabilidade previstos pela Lei 14.133/2021.

Além disso, a execucdo deste contrato estd em conformidade com os critérios de
avaliacéo, direcionamento e monitoramento estabelecidos pela alta administragao do
érgdo, conforme diretrizes do art. 11 da Lei 14.133/2021, com o objetivo de alcangar os
melhores resultados em suas contratagdes, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estrategico e as
leis orcamentarias, e promover eficiéncia, efetividade e eficacia nas contratagbes
publicas. Essa acdo especifica atende, igualmente, ao compromisso de
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desenvolvimento nacional sustentavel, apresentando-se como um b'ai's%’o -_rele\?éﬁfe em
direcdo a melhoria da qualidade da educagéo ofertada pelas entidades publicas locais.

Portanto, o processo de contratacdo para a manutencao de carteiras escolares esta
estrategicamente alinhado e é parte integrante das acdes planejadas pela entidade no
exercicio financeiro corrente, contribuindo diretamente para a consecucdo dos
objetivos delineados nc Plano de Contratagdes Anual e reiterando o compromisso
com a educagao de qualidade no Municipio de Tamboril-CE.

10. Resultados pretendidos

A contratagao dos servicos de manutencao de carteiras escolares, abarcando reparos,
solda (se necessario), lixamento e pintura de moveis pertencentes as unidades
escolares do municipio de Tamboril-CE, é norteada pela busca de resultados que
abragam principios centrais delineados pela Lei n° 14.133/2021. Neste sentido, os
resultados pretendidos visam nao apenas atender as necessidades imediatas de
melhorias na infraestrutura escolar, mas também refletern um planejamento
estratégico que concilia eficiéncia, sustentabilidade e otimizagdo de recursos,
alinhando-se aos seguintes propdsitos:

e Cficiencia e Eficacia: Espera-se que a realizacdo dos servicos assegure uma
recuperagao eficiente das carteiras escolares, estendendo sua vida util e
garantindo a seguranca e conforto dos usuarios. Desta maneira, atingir-se-ia uma
gestdo eficaz dos recursos publicos, em consonancia com o art. 11 da Lei n°
14.133/2021, maximizando o valor agregado a sociedade com o menor custo
possivel.

e Sustentabilidade: Alinhado ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel
(Art. 5° da Lei 14.133/2021), pretende-se que os métodos e materiais utilizados nos
reparos e manutengdes contribuam para a preservagao ambiental, incluindo a
escolha de técnicas e produtos que diminuam o impacto no meio ambiente e
incentivem a economia verde.

e Economia: Por meio de um planejamento cuidadoso e de um processo licitatério
competitivo, busca-se alcancar a melhor relagao custo-beneficio, obtendo pregos
justos que estejam em conformidade com os valores de mercado e, a0 mesmo
tempo, assegurando servicos de alta qualidade. Este objetivo esta alinhado ao art.
23 da Lei n®14.133/2021, que trata da estimativa dos valores da contrato de forma a
refletir os precos praticados pelo mercado.

e Transparéncia e Publicidade: Mantendo-se fiel aos principios da transparéncia e
publicidade, o processo de contratacao e execugdo dos servigos sera realizado de
modo que todas as etapas sejam amplamente divulgadas e acessiveis a
populacdo, garantindo a possibilidade de controle e fiscalizagdo por parte dos
cidaddos e 6rgdos de controle externo, conforme estabelece o art. 5° da Lei
14.133/2021.

e Qualidade do Servigo: Através de especificagdes técnicas detalhadas no termo de
referéncia e no contrato, serd assegurada a qualidade dos servicos de
manutencdo, atendendo plenamente as necessidades da rede escolar e
promovendo um ambiente propicio ao aprendizado e ao bem-estar dos
estudantes e professores.

Adicionalmente, espera-se que esta contratagdo sirva como modelo para futuras

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
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aquisicoes e contratagdes dentro do municipio, fomentando uma cultura*'de

planejamento, eficiéncia e responsabilidade na gestdo de contratos publicos. Portanto,
ao atender estas expectativas, a contratagdo contribuird significativamente para o
fortalecimento da educagdo e para o desenvolvimento sustentavel de Tamboril-CE,
estando em total concordancia com os propésitos da Lei n® 14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficiéncia e eficacia na contratagao do servico de manutengdo de
carteiras escolares, com reparos, solda (se necessario), lixamento e pintura dos madveis
pertencentes as unidades escolares do Municipio de Tamboril-CE, serdo adotadas as
seguintes providéncias:

Capacitacdao Tecnica e Gerencial: Promover treinamentos dirigidos aos servidores
responsaveis pela fiscalizacdao e gestdao do contrato, assegurando que estejam
aptos a acompanhar a execucdo dos servigos, respeitando os principios
delineados pela Lei 14.133/2021. Essa qualificacdo deve enfocar ndo apenas no
aspecto técnico do servico, mas também na gestdo contratual, fiscalizagao, e
aspectos legais da contratacao publica.

Levantamento Detalhado das Necessidades: Realizar, em cooperagao com as
escolas envolvidas, um levantamento preciso das condi¢des atuais de cada item a
ser restaurado, detalhando as especificidades dos servigos necessarios. Esse
procedimento ajudara a refinar a estimativa de custos e garantir a adequacao dos
servigcos contratados as necessidades reais das unidades escolares.

Comunicagao com o Mercado: Antes da publicagdo do edital, realizar uma
pesquisa de mercado ampla, engajando potenciais fornecedores e prestadores de
servicos qualificados para o escopo do projeto. Isso inclui dialogar sobre os
padrdes de qualidade esperados, as especificagdes técnicas dos reparos, e o
cronograma de execucao, a fim de verificar a capacidade do mercado em atender
as demandas do projeto.

Elaboracéo do Edital e Anexos: Desenvolver um edital claro, objetivo e completo,
gue inclua todas as especificagdes técnicas detalhadas, critérios de selegao e
adjudicacao, bem como os requisitos para execugao dos servigos. Os anexos
deverm contemplar o termo de referéncia ou projeto basico, com todas as
especificacdes técnicas necessarias derivadas do diagnéstico preliminar.
Monitoramento e Avaliacdo Continua: Instituir um sistema de monitoramento e
avaliacdo continua do contrato, a fim de assegurar que 0s servicos sejam
realizados conforme o estipulado, dentro do prazo, e com a qualidade requerida.
Este sistema deve permitir feedbacks constantes entre a administragao publica e
a empresa contratada, possibilitando ajustes proativos e corregbes de curso
sempre que necessario.

Compliance Ambiental: Garantir que a empresa contratada adote praticas
sustentaveis, especialmente no que tange a manipulagdo e descarte dos
materiais remanescentes dos servigos de lixamento e pintura, conformando-se
com as normativas ambientais vigentes. Isso requer a adog¢ao de um plano de
manejo de residuos, o qual deve ser apresentado e aprovado previamente a
execucao dos servicos.

Documentacao e Registro: Manter registro documental detalhado de todas as
etapas do processo, desde a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar até a
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finalizagdo da contratagdo e execucdo dos servicos. Isso snc;iu! reglstros de
comunicagao com fornecedores, atas de reunides, relatérios de monlmt‘amento e
avaliagbes de performance. A documentacdo é essencial para assegurar

transparéncia, permitir uma avaliagdo a posteriori da contratacdo e subsidiar
contratacdes futuras.

As providéncias acima delineadas buscam assegurar que a contratacdo dos servicos
de manutencdo de carteiras escolares alinhe-se aos principios da eficiéncia,
economicidade, e sustentabilidade, previstos na Lei 14.133/2021, promovendo a gestao
eficaz dos recursos publicos e atendendo adequadamente as necessidades das
unidades escolares do Municipio de Tamboril-CE.

12. Justificativa para adogdo do registro de precos

Conforme orientado pela Lei 14.133/2021, a utilizagdo do sistema de registro de pregos
(SRP) deve ser devidamente justificada, evidenciando os beneficios e a adequacao
desta modalidade as necessidades da contratagdo em questdo. No contexto da
contratacao de servicos de manutengao de carteiras escolares com reparos, solda (se
necessario), lixamento e pintura para as unidades escolares do municipio de Tamboril-
CE, a adogao do SRP apresenta-se como estrategicamente vantajosa e alinhada aos
principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos pelo art. 5° da referida lei.

A necessidade de manutencao peridodica e reparo do mobilidrio escolar reflete uma
demanda constante e variavel, caracterizando-se pela sua recorréncia ao longo do
tempo. Assim, a natureza ciclica dessa necessidade justifica-se pela vantagem do SRP,
que concede a Administracdo a flexibilidade de realizar contratacbes conforme a
necessidade surgir, sem a necessidade de multiplos processos licitatorios, o que
representa uma economia significativa de recursos administrativos e temporais, como
dita o Art. 85 da Lei 14.133/2021, ao especificar que o registro de pregos pode ser
adotado diante da necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser
contratado.

Além disso, o SRP proporciona agilidade na contratacao dos servigos de manutencgao,
permitindo uma resposta rapida as necessidades das unidades escolares, 0 que é
crucial para nao prejudicar 0 andamento das atividades académicas. Essa modalidade
assegura, ainda, que seja mantida a gualidade dos servicos através da selegao de
fornecedores qualificados, tendo a possibilidade de realizar a contratagao com precos
competitivos e ajustados as flutuacoes do mercado, cumprindo o Art. 23, § 5° da Lei
14.133/2021, que enfatiza a obtencao de pregos beneficiados pela economia de escala.

Outrossim, considerando o disposto no Art. 86 da lei, que dispde sobre a realizagao de
procedimento publico de intengao de registro de pregos, identifica-se a oportunidade
de ampliar a economia ao possibilitar eregidoacdo de outras entidades na ata de
registro de precos, viabilizando assim a obtencado de pregos ainda mais vantajosos pela
maior escala de contratacdo. Tal prética estd alinhada aos principios da eficacia e
efetividade, oferecendo impacto positivo substancial na gestdo dos recursos publicos.

Portanto, a adocao do sistema de registro de precos para a contratagdo dos servicos de
manutencao de carteiras escolares evidencia uma analise criteriosa das caracteristicas
da demanda e dos beneficios que esta modalidade oferece, estando plenamente
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justificada e alinhada aos critérios de viabilidade, razoabilidade b, :'":é‘ﬁ'éiéncia
preconizados pela Lei 14.133/2021. Tal escolha garante ndo apenas a otimizacdo dos
recursos publicos mas também promove a agilidade e a qualidade na prestagao dos

servigos requisitados para o adequado funcionamento das unidades escolares de
Tamboril-CE.

13. Da vedacgao da participagcdo de empresas na forma de consércio

A vedacao da participacao de empresas na forma de consércio para a contratagdo de
servicos de manutencao de carteiras escolares, com reparos - incluindo solda, se
necessario, lixamento e pintura de moveis pertencentes as unidades escolares do
municipio de Tamboril-CE, encontra-se fundamentada nos principios e disposicées da
Lei 14133, de 1° de abril de 2021.

De acordo com o artigo 15 da referida Lei, embora seja permitida, em regra geral, a
participacao de empresas em consorcio em licitagdes, justifica-se a vedacédo de tal
participacao para este caso especifico, com base nos seguintes argumentos:

e Riscos a execugao uniforme e qualitativa do servico: A natureza dos servigos de
manutencao de carteiras escolares exige especificidades técnicas que podem ser
melhor atendidas por uma uUnica empresa, garantindo homogeneidade na
qualidade e na execucao dos trabalhos. A fragmentacgao dessas atividades entre
os integrantes de um consorcio poderia resultar em variagoes na qualidade do
servigo prestado, o que contraria o art. 11, caput, incisos | e Il, da Lei 14.133/2021, que
buscam assegurar a melhor execu¢do do objeto contratado e um tratamento
isonémico.

e Complexidade no gerenciamento do contrato: Gerir a execugao dos servigos por
parte de um consorcio introduziria uma complexidade desnecessaria no
gerenciamento do contrato, dificultando a fiscalizagdo e a integralidade do
controle de qualidade. Tal situagdo contraria os principios da eficiéncia e da
eficacia na execugédo dos contratos, dispostos no art. 11 — Paragrafo unico e no art.
7° da Lei 14]33/2021, que determinal a necessidade de a Administragdo
implementar estruturas para o controle eficiente das contratagoes.

e Limitacdo na competicdo: O carater limitado do objeto contratual e o volume de
servicos envolvido poderiam restringir desnecessariamente o universo de
licitantes elegiveis, caso fosse permitida a formagdo de consércios. Isso poderia
infringir o principio da competitividade, assegurado pelo art. 11, caput, inciso |l, da
Lei 14.133/2021, pois reduz a participagao de pequenas e médias empresas que
poderiam executar o contrato de forma isolada.

e Alinhamento com o interesse publico: A vedagdo de consorcios, neste caso,
atende ao interesse publico ao simplificar a governanga do contrato e ao reduzir
potenciais riscos para a administracdo publica, assegurando a qualidade e a
eficiéncia dos servicos prestados as unidades escolares, conforme a intencao do
art. 5°, que estabelece os principios norteadores da Lei, entre eles o da eficiéncia e
do interesse publico.

Desta forma, considerando o interesse publico envolvido, a especificidade e a
relevancia da manutencdo de um ambiente escolar adequado para alunos e
professores do municipio de Tamboril-CE, posiciona-se pela vedagao da participagao
de empresas na forma de consércio nesta contratagao, como medida necessaria para
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garantir a execucgao eficaz e eficiente do objeto contratado, em conferm|dade wn‘\ 0s
principios e disposicdes da Lei 14.133/2021. S0 pE

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando os preceitos da Lei n° 14.133/2021, que orienta a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel nos processos licitatérios e contratacdes
publicas, o Estudo Técnico Preliminar realizado para o servico de manutencao de
carteiras escolares contempla a analise de possiveis impactos ambientais decorrentes
das atividades de soldagem, lixamento e pintura dos moveis. A seguir, apresentamos o
levantamento de tais impactos, bem como as respectivas medidas mitigadoras
visando a minimizacao dos efeitos nocivos ao meio ambiente:

e Impacto Ambiental I: Emissao de VOCs ([Compostos Organicos Volateis)

A pintura de moveis, sobretudo o uso de tintas a base de solvente, pode resultar
na liberacdo de VOCs, que sao prejudiciais tanto a saude humana quanto ao meio
ambiente. Para mitigar esse impacto, recomenda-se a utilizacao de tintas a base
de agua ou com baixo teor de VOCs, além do uso de equipamentos de protegao
individual adequados e a manutencao de um ambiente de trabalho ventilado.

e Impacto Ambiental 2: Geracao de Residuos Solidos

O lixamento e a preparacao das superficies das carteiras escolares geram residuos
solidos que, se ndo manejados de maneira adequada, podem contribuir para a
poluicdo. As medidas mitigadoras incluem a coleta seletiva dos residuos gerados
e a contratacdo de servigos de reciclagem ou empresas habilitadas na gestao de
residuos solidos para o correto tratamento e destinagao final desses materiais.

¢ Impacto Ambiental 3: Contaminacao do Solo e Agua por Residuos Quimicos

Substancias utilizadas no processo de tratamento antiferruginoso e na aplicacao
de primer podem conter elementos quimicos que, em caso de descarte
inadequado, tém o potencial de contaminar o solo e corpos d'agua. A mitigagao
desse risco passa pela adocdo de procedimentos de manuseio e descarte
conforme a legislacao ambiental, priorizando o uso de produtos com menor
impacto ambiental e a disposicao final em locais licenciados.

e Impacto Ambiental 4: Uso Intensivo de Energia

O processo de soldagem, lixamento e pintura pode ser intensivo em termos de
consumo de energia elétrica. Para reduzir esse impacto, sugere-se a utilizagao de
tecnologias e equipamentos energeticamente eficientes, além da promogao de
praticas de trabalho que otimizem o uso desses recursos, diminuindo assim a
pegada energética da atividade.

Em conformidade com os principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, as medidas
mitigadoras propostas visam ndo apenas a conformidade com a legislagao ambiental
vigente, mas também a promogao da sustentabilidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, considerando os potenciais impactos das atividades envolvidas na
manutencdo de carteiras escolares e buscando a redugdo desses efeitos no meio
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apos a diligente analise dos elementos colhidos durante a fase preparatdria, exame de
todos os estudos e relatérios pertinentes, bem como a projecdo dos impactos e
beneficions que a contratagdo proposta traria para o Municipio de Tamboril-CE, em
especial para o setor educacional, chega-se a um posicionamento conclusivamente
favoravel quanto a viabilidade e razoabilidade da contratacdo dos servicos de
manutencao de carteiras escolares, com reparos, solda (se necessaria), lixamento e
pintura dos moveis pertencentes as unidades escolares.

Fundamentando-se nos principios e premissas estabelecidos pela Lei n°® 14.133/202],
que regula as licitagdes e contratagdes publicas, este estudo alinha-se diretamente aos
objetivos de assegurar a selecdo de proposta capaz de gerar o resultado de
contratagcao mais vantajoso para a Administragdo Publica (art. 11, 1), atendendo com
eficacia as demandas da comunidade escolar, garantindo ndo somente a seguranca
fisica dos usuéarios, mas também promovendo um ambiente propicio ac aprendizado,
em conformidade com os ideais de sustentabilidade e economicidade previstos (art.
5°).

Diversas analises demonstraram que a manutenc¢ao preventiva e corretiva das
carteiras escolares contribui significativamente para a conservagao de patriménio
publico, apresentando-se como medida muito mais econdmica ao longo do tempo
quando comparada a aquisicao frequente de novos itens. A selecdo de uma proposta
que ndo apenas contemple aspectos de menor preco, mas também qualidade e
durabilidade, esta em plena sintonia com o principio de selecao da proposta mais
vantajosa (art. 11, 1).

Adicionalmente, a escolha por ndo adotar o sistema de registro de precos foi pautada
na analise especificada pelo art. 83 da Lei, que explicita que tal regime nao garante por
si s& a contratacao, mas estabelece um compromisso de fornecimento nos termos
registrados. Dada a natureza particular e especifica dos servigos requeridos, e a
necessidade de adequagao minuciosa aos padrdes e caracteristicas de cada unidade
educacional, concluiu-se pela melhor adequacédo de uma contratagdo direta para esse
caso.

A manutengao de carteiras escolares ressalta a competéncia da administragdo em
gerir seu patrimoénio de maneira responsavel, otimizando recursos e prolongando a
vida util dos bens publicos, evidenciando assim a observancia aos principios da
eficiéncia, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5°), bem como
ao principio da motivacao, que exige a adequada fundamentagao de todos os atos
administrativos (art. 12, ).

Portanto, alicercado na legislacdo vigente e nos estudos e analises realizadas,
posiciona-se favoravelmente pela contratagdo dos servicos de manutengdo de
carteiras escolares nas unidades educacionais de Tamboril-CE, destacando a sua total
viabilidade técnica, econémica e legal, assim como a sua indiscutivel razoabilidade e
alinhamento com o interesse publico maior, que é a promog&do de uma educagao de
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