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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001620240621000164

1. Descricao da Necessidade da Contratagdo

A Secretaria de Seguranca Publica e Cidadania do Municipio de Tamboril-CE enfrenta
desafios significativos para atender efetivamente as demandas crescentes por
seguranca e vigilancia em todo o territério municipal. Com uma area extensa para
cobertura e a necessidade de responder prontamente a chamados e incidéncias de
seguranca em diversos pontos, evidentemente, torna-se imprescindivel dispor de
recursos logisticos adeqguados que possibilitem mobilidade e versatilidade
operacionais.

Identificou-se, junto as operacdes rotineiras e analises de demanda sazonal, a
necessidade imperativa de ampliar e melhorar a capacidade de deslocamento das
equipes de seguranga publica do municipio. A locacdao de veiculos do tipo
caminhonete 4x4, adaptados para transportar tanto pessoal quanto equipamentos
essenciais para as diligéncias e operacdes de campo, representa uma solucao
estratégica para superar os obstaculos enfrentados pela Secretaria. Este tipo de
veiculo, devido a sua robustez, capacidade de atravessar diferentes terrenos e
suficiente espaco para transporte de pessoal e equipamentos, € o mais adequado para
atender as expectativas da Secretaria no desempenho de suas funcdes.

As atividades de patrulhamento, resposta a ocorréncias de emergéncia,
acompanhamento de eventos culturais e festividades locais, bem como outras
operacdes especiais relacionadas a seguranga publica e cidadania, requerem uma
frota de veiculos confiavel, disponivel 24 horas por dia durante todos os dias da
semana, e particularmente eficaz nos finais de semana e periodos de maior incidéncia

de chamados.

Portanto, a locacdo de seis veiculos tipo caminhonete 4x4, visando suprir as demandas
especificas de deslocamento e operacionalidade da Secretaria de Seguranga Publica e
Cidadania, emerge como uma necessidade premente e uma estratégia alinhada com
os objetivos de propiciar uma resposta rapida, segura e eficaz as diferentes demandas
de seguranca publica enfrentadas pelo Municipio de Tamboril-CE, em conformidade
com os principios de eficiéncia e efetividade estabelecidos pela Lei n®14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec. de Seguranca Publica e Cidadania Cicero Glaubio Campos Silvano
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3. Descri¢ao dos Requisitos da Contratagao

A elaboracao dos requisitos de contratagao € etapa essencial para a definicdo clara e
precisa do objeto a ser contratado, garantindo que a solucdo escolhida atenda as
necessidades da Secretaria de Seguranca Publica e Cidadania do Municipio de
Tamboril-CE com eficiéncia, qualidade e sustentabilidade. Esta fase do planejamento
observa a legislagao vigente, com atencéo aos padrdes de qualidade, desempenho e,
essencialmente, as praticas de sustentabilidade, em conformidade com os principios
definidos pelo art. 5° da Lei n°14.133/2021.

® Requisitos Gerais: Os veiculos a serem locados devem ser do tipo caminhonete
4x4, adaptaveis as diversas condigdes de terreno encontradas no municipio, com
capacidade para transporte de pessoal e equipamentos de seguranga. Deverao
estar em conformidade com as legislagdes de transito vigentes, assegurando-se a
legalidade de sua utilizacao para fins publicos.

e Requisitos Legais: Os fornecedores deverdo apresentar toda a documentacgéo
legal que comprove a regularidade fiscal, trabalhista e ambiental, conforme
estipulado pelos arts. 14 e 16 da Lei n°® 14.133/2021. A locacdo ndo podera contrariar
qualguer normativa vigente aplicavel ao servigo de transportes via terrestre e
seguranca publica.

e Requisitos de Sustentabilidade: Os veiculos deverdo apresentar eficiéncia
energeética, emitindo baixos niveis de poluentes e estando em conformidade com
as normas ambientais vigentes. Espera-se que possuam tecnologias que
contribuam para a reducdo do consumo de diesel, além de acessdrios que
diminuam sua pegada ecoldgica. Conforme o inciso Xll do §1° do art. 18 da Lei n°
14133/2021, deve-se ponderar possiveis impactos ambientais e medidas
mitigadoras.

e Requisitos da Contratacao: Os veiculos deverdo ser entregues com todos os
assessorios essenciais especificados, incluindo sistemas de comunicagao
integrada, dispositivos de protecdo e seguranca, adaptados, se necessario, para o
transporte de equipamentos especiais utilizados pela Secretaria. Também
deverao disponibilizar seguros totais sem custo de franquia para a locataria,
manutencao preventiva e corretiva, e substituicdo imediata em caso de falha ou
avaria.

Para alcangar o propodsito desta contratagdo, € imprescindivel que os veiculos locados
atendam as especificacdes técnicas demandadas para efetivar o patrulhamento, o
transporte de pessoal e equipamentos de seguranca em qualquer condicado
operacional exigida pela Secretaria. Este conjunto de requisitos almeja garantir nao
somente o cumprimento das expectativas de eficacia e seguranga na prestacao dos
servicos publicos de seguranca mas também observar a responsabilidade
socioambiental, econémica e legal da Administracao Publica, de acordo com o
previsto nos incisos III, VI, VIII e XlIIl do §1° do art. 18, promovendo assim uma escolha
consciente e adequada a realidade e as necessidades do Municipio de Tamboril-CE.
Todo requisito supérfluo ou que possa limitar indevidamente o carater competitivo do
processo seletivo foi cuidadosa e responsavelmente evitado, visando a maior
participacao possivel de fornecedores qualificados.

4. Levantamento de mercado

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
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Na busca pela melhor solucéo para locacao de veiculos destinados a%‘,% 'm@?
das necessidades da Secretaria de Seguran¢a Publica e Cidadania do Municipio de
Tamboril-CE, foram consideradas as seguintes solugbes de contratacdo entre os
fornecedores e 6rgaos publicos:

e Contratacao direta com o fornecedor: Onde o 6rgao publico contrata diretamente
empresas especializadas na locacgdo de veiculos, permitindo negociagdes diretas.

e Contratacao através de terceirizacdo: A contratagac de uma empresa que ficara
responsavel ndo apenas pela locagao dos veiculos, mas também por toda a gestdo
da frota, incluindo manutengao, seguros e suporte.

e Formas alternativas de contratacdo: Como a realizacdo de parcerias publico-
privadas (PPP), contratos de desempenho, ou até mesmo o uso de sistemas de
compartilhamento de veiculos.

Apos cuidadosa avaliagdo das alternativas disponiveis, considerando as especificidades
da demanda da Secretaria de Seguranca Publica e Cidadania, a solugdo mais
adequada para atender as necessidades dessa contratacdo seria uma combinagao
entre a contratagao direta com o fornecedor e a contratacao através de terceirizagao.
Esta abordagem hibrida permitiria ao Municipio de Tamboril-CE beneficiar-se da
flexibilidade e do controle de custos da contratag&o direta, mantendo ao mesmo
tempo a eficiéncia operacional e a gestdo especializada proporcionadas pela
terceirizacao.

Através da contratagdo direta com o fornecedor, o érgdo publico pode negociar
termos mais favoraveis, adaptados as suas demandas especificas, assegurando que os
veiculos locados atendam todas as especificagdes técnicas requeridas pela Secretaria.
Adicionalmente, a inclusive de servicos de manutencao e gestado da frota dentro do'
escopo do contrato de terceirizagdo podera resultar em melhor disponibilidade e
pronto atendimento as necessidades operacionais da Secretaria, otimizando assim o
uso dos veiculos e assegurando maior eficiéncia no atendimento as demandas de
seguranca publica e cidadania.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

No contexto da necessidade de locagdo de veiculo destinada ao atendimento das
necessidades da Secretaria de Seguranca Publica e Cidadania do Municipio de
Tamboril-CE, a solugédo proposta de locagéo de veiculos tipo caminhonete 4x4, movida
a diesel, com capacidade para 05 passageiros, incluindo o motorista, e equipada com
as especificacdes e acessorios detalhados anteriormente, representa a alternativa mais
adequada e eficiente diante das demandas e particularidades do servigo publico a ser
atendido. Esta escolha é fundamentada na Lei n° 14133/2021, que estabelece as
diretrizes para as contratagoes publicas.

Conforme o art. 11 da Lei n®14.133/2021, o processo licitatdrio tem por objetivo assegurar
a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, garantindo o
tratamento isonémico entre os licitantes e a promogao da justa competicao, bem
como evitar contratagdes com sobreprego ou pregos inexequiveis e superfaturamento
na execugado dos contratos. Neste ambito, a escolha por este tipo de veiculo,
considerando as suas especificidades, garante nao somente a adeqguagdo técnica para
o cumprimento efetivo das operacdes de seguranga publica, mas também assegura

Centro Administrativo Julieta Alves Timbé
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um custo-beneficio otimizado para a administragdo publica, alinhan 38 assum-{'ﬂﬁs
principios de economicidade e eficiéncia prescritos pela legislacao. DeL

A especificagcdo técnica do veiculo foi definida com base em um profundo
levantamento das necessidades da Secretaria de Seguranca Publica e Cidadania,
incluindo requerimentos para atuacdo em diversos cendrios e condigdes de terreno
presentes no municipio de Tamboril-CE, assim como a necessidade de disponibilidade
continua, robustez e seguranca dos veiculos. Esta abordagem coaduna-se com o
estabelecido no Art. 18, |, que determina a descricdo da necessidade da contratacao
fundamentada em estudo técnico preliminar, refletindo a melhor solugdo para o
interesse publico envolvido.

Adicionalmente, a opcao por veiculos com configuracdo especifica e acessérios
adicionais, tais como sistemas de comunicagdo integrados, adaptagbes para
transporte de material ndo convencional, entre outros, foi determinada com o
propdsito de garantir a eficacia operacional e a seguranga tanto dos operadores
guanto da comunidade atendida. Tal decisdo tem respaldo no Art. 18, §1° I, que
ressalta a necessidade de definicdo dos requisitos da contratag¢ao, eixos norteadores
para a escolha da solucdo mais adaptada as peculiaridades do servico que sera
prestado.

Portanto, a solugdo proposta para a locagao de veiculos enquadra-se perfeitamente
nos parametros estabelecidos pela nova Lei de Licitagbes, atendendo ndo somente aos
requisitos técnicos e operacionais exigidos pela Secretaria de Seguranga Publica e
Cidadania, mas também aderindo aos principios de legalidade, eficiéncia,
economicidade, e desenvolvimento nacional sustentavel, assegurando assim, de
forma conclusiva, que a contratacdo apresentada é a solugdo mais adequada
disponivel no mercado para atender as necessarias especificagdes de servico em
questao.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

LOCAGAO DE VEICULO TIPO CAMINHONETE 4X4, ABERTA,
TRANSPORTE DE PESSOAL E ULTILITARIO, MOVIDA A DIESEL,
CAPACIDADE PARA 05 PASSAGEIROS INCLUINDO © MOTORISTA,
MOTOR NO MINIMO 2.8, POTENCIA MINIMA 171 CV, CAMBIO
AUTOMATICO, ANO DE FABRICAGAO A PARTIR DE 2013, AR
CONDICIONADO, PNEUS NOVOS, ESPELHOS RET

6,000 Més

Especificacao: LOCAGAO DE VEICULO TIPO CAMINHONETE 4X4, ABERTA, TRANSPORTE DE PESSOAL E ULTILITARIO,
MOVIDA A DIESEL, CAPACIDADE PARA 05 PASSAGEIROS INCLUINDO O MOTORISTA, MOTOR NO MINIMO 28,
POTENCIA MINIMA 171 CV, CAMBIO AUTOMATICO, ANO DE FABRICAGAO A PARTIR DE 2013, AR CONDICIONADO,
PNEUS NOVOS, ESPELHOS RETROVISORES EM AMBOS OS LADOS, SOM CD PLAYER E/OU USB, BANCO COM APOIO
DE CABEGAS, SEGURO TOTAL SEM CUSTO DE FRANQUIA PARA A LOCATORIA, PROTETOR DE CARTER DIREGAC
HIDRAULICA OU ELETRICA, VIDROS E TRAVAS ELETRICAS, AIRBAG, QUILOMETRAGEM LIVRE, PELICULA N

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAOQ QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N - Bairro S&o Pedro - CNPJ 07.705.817/0001-04
Fone: (88) 3617-1188 - www.tamboril.ce.gov.br
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$)~ L% FOTAL (RS)

LOCAGAO DE VEICULO TIPO CAMINHONETE

4X4, ABERTA, TRANSPORTE DE RESSOAL E

ULTILITARIO, MOVIDA A DIESEL,

CAPACIDADE PARA 05 PASSAGEIROS
1 INCLUINDO © MOTORISTA, MOTOR NO 6,000 bbs 728333 43.699.98

MINIMO 2.8, POTENCIA MINIMA 171 CV,
CAMBIO AUTOMATICO, ANO DE
FABRICAGAO A PARTIR DE 2013, AR
CONDICIONADO, PNEUS NOVOS, ESPELHOS
RET

Especificacao: LOCACAO DE VEICULO TIPO CAMINHONETE 4X4, ABERTA, TRANSPORTE DE PESSOAL E ULTILITARIO,
MOVIDA A DIESEL, CAPACIDADE PARA 05 PASSAGEIROS INCLUINDC © MOTORISTA, MOTOR NO MINIMO 2.8,
PCTENCIA MINIMA 171 CV, CAMBIO AUTOMATICO, ANO DE FABP?CAC?\O A PARTIR DE 2013, AR CONDICIONADO,
PNEUS NOVOS, ESPELHOS RETROVISORES EM AMBOS OS LADOS, SOM CD PLAYER E/OU USB, BANCO COM APOIO
DE CABEGAS, SEGURO TOTAL SEM CUSTO DE FRANQUIA PARA A LOCATORIA, PROTETOR DE CARTER DIREGAO
HIDRAULICA OU ELETRICA, VIDROS E TRAVAS ELETRICAS, AIRBAG, QUILOMETRAGEM LIVRE, PELICULA N
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precgos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 43.699,98 (quarenta e trés mil, seiscentos e noventa e nove reais e noventa e ojto
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

A avaliagao cuidadosa do objeto de locagcdo de veiculos para atendimento das
necessidades da Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania do Municipio de
Tamboril-CE, considerando os preceitos da Lei n° 14.133/2021, indica uma série de
analises fundamentais para a tomada de decisao estratégica quanto ao parcelamento
ou ndo da solugédo proposta.

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: A natureza do servico de locagcao de
veiculos demonstra-se tecnicamente divisivel em termos operacionais. Contudo,
tais divisbes devem considerar a eficiéncia operacional e a integridade do servico
prestado, assegurando que os veiculos atendam diligentemente as operacdes
diarias e sazonais da Secretaria.

e Viabilidade Tecnica e Econémica: A divisdo em lotes foi cuidadosamente
ponderada, destacando que cada veiculo possui caracteristicas e funcionalidades
especificas que respondem a diferentes tipos de demandas dentro das operacoes
de seguranca publica. A divisdo do objeto em lotes para diferentes fornecedores
poderia resultar em descoordenacdo operacional, afetando a qualidade dos
resultados.

e Cconomia de Escala: Manter a solugdo como uma Unica aquisigdo maximiza a
economia de escala, diminuindo os custos unitarios associados a locagdo dos
veiculos. Este arranjo tende a ser mais custo-efetivo, considerando as operacoes
abrangentes e continuas da Secretaria.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A analise do mercado revelou
um numero suficiente de fornecedores capazes de atender ao volume total
solicitado, nao justificando a divisdo do objeto em lotes menores para
incrementar a participacdo de empresas de menor porte. A decisdo centra-se,
portanto, na obtengdo da melhor oferta tanto em termos de custo quanto de
qualificagao técnica dos veiculos.

¢ Decisdo pelo Nao Parcelamento: A decisdo pela ndo divisdo tem como base a
constatacdo de gue o parcelamento; neste caso especifico, poderia trazer desafios

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
Rua Germiniano Rodrigues de Fanas S/N - Bairro Sao Pedro - CNPJ 07.705.817/0001-04
Fone: (88) 3617-1188 - wwy.tamboril,ce.goy.or
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logisticos e de gestao que possivelmente superariam os beneficios%q:j!ig_éﬁﬁo
objeto em termos de competitividade e economia de escala. Esse entendimento
considera especialmente a necessidade de disponibilidade e prontiddao dos
veiculos para responder a demandas emergenciais e rotineiras da Secretaria.

e Andlise do Mercado: As informagdes coletadas durante o levantamento de
mercado refletem a capacidade do setor de atender a demanda integralmente,
comprovando que o ndo parcelamento estd alinhado as praticas do setor
econdmico em questao, proporcionando eficiéncia e eficacia operacional.

e Consideracao de Lotes: Apesar de inicialmente considerada, a divisdo do objeto
em lotes, visando facilitar a participagdo de um numero maior de fornecedores,
viu-se limitada pela necessidade de uniformidade nos padroes de operagédo e
gestdo da frota, primordiais para a consecucao dos objetivos da Secretaria.

Considerando todos os aspectos analisados, esta decisao de nao parcelar a solucdo de
locagdo de veiculos se justifica pela busca de maximizar a eficiéncia operacional,
financeira e a eficacia dos servicos prestados, em linha com o interesse publico e a
garantia das melhores condicdes de segurancga para a populagao de Tamboril-CE.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O processo de contratagao para a locagao de veiculos destinados ao atendimento das
necessidades da Secretaria de Seguranca Publica e Cidadania do Municipio de
Tamboril-CE demonstra pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da
Prefeitura Municipal de Tamboril para o exercicio financeiro vigente. A inclusado deste
processo de locagdo reflete uma necessidade estratégica claramente identificada no
ambito do planejamento publico, destinada a potencializar a operacionalidade e
eficiéncia dos servicos prestados pela Secretaria mencionada.

Conforme estabelecido pelo Art. 18 da Lei n° 14.133/202], a fase preparatdria do
processo licitatério, da qual o Estudo Técnico Preliminar (ETP) faz parte, deve estar
compatibilizada ndo apenas com as disposigbes legislativas or¢amentdrias, mas
também com o plano de contratagdes anual quando elaborado. O planejamento
estratégico da Prefeitura de Tamboril, delineado no Plano de Contratagdes Anual,
identificou a locagao de veiculos 4x4, com caracteristicas especificas e adequadas as
operagdes de seguran¢a publica, como um elemento fundamental para o
atendimento eficaz das demandas crescentes de seguranga no Municipio,
assegurando assim a cobertura de areas de maior risco e a pronta resposta as
ocorréncias.

A decisao por iniciar o processo de contratacao baseia-se na evidenciag¢do de que, sem
o adeqguado suporte logistico em termos de mobilidade, a capacidade da Secretaria
em realizar patrulhas, responder a chamados emergenciais e cobrir eventos especiais
de seguranca ficaria severamente prejudicada. Esta contratag¢do foi, portanto,
priorizada dentro do exercicio financeiro em curso como parte do compromisso da
administracao publica municipal em fortalecer as politicas de seguranga publica e
cidadania.

O alinhamento do processo de contratagdo com o Plano de Contratagcdes Anual nao
apenas reafirma o compromisso da gestdo municipal com a promogao da seguranga
publica como um direito fundamental dos cidaddos de Tamboril, mas também

Centro Administrativo Julieta Alves Timbd
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evidencia o cuidado da administracdo em seguir os principios de plg?ngear%‘énto e
eficiéncia, cumprindo assim os objetivos da Lei n° 14.133/2021. Este processo reflete a
diligéncia da Prefeitura Municipal de Tamboril em administrar recursos publicos de
maneira responsavel, procurando sempre a maximizagao da efetividade das agoes
publicas em prol da comunidade.

10. Resultados pretendidos

A consecucao do presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), elaborado de acordo com
os parametros estabelecidos pela Lei n° 14133/2021, tem por objetivo assegurar a
eficacia e eficiéncia na contratacao de servigos de locacao de veiculos destinados ao
atendimento das necessidades da Secretaria de Seguranca Publica e Cidadania do
Municipio de Tamboril-CE. Os resultados pretendidos alinham-se diretamente aos
objetivos e principios da Lei de Licitacées e Contratos, especialmente no que toca a
obtencdo de vantagens econdémicas significativas para a Administracao Publica,
garantindo, ao mesmo tempo, a adequacdo a demanda e o atendimento eficiente das
necessidades de seguranca publica.

e Otimizacao dos Recursos Publicos: Busca-se a maximizagao da relagdo custo-
beneficio na locacac de veiculos, assegurando que os recursos publicos sejam
empregados de maneira eficiente, obtendo-se, assim, a melhor utilizacdo possivel
dos recursos financeiros disponiveis, em linha com o principio da economicidade
previsto no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

e Atendimento Eficaz das Necessidades da Secretaria: O servigo de locacdo de
veiculos deve garantir que as atividades de seguranca publica e cidadania sejam
desempenhadas sem interrupgbes, com veiculos adequados e em condigdes
operacionais 6timas, visando a uma rapida resposta as demandas da populacdo e
a uma atuacao eficaz em eventos e periodos criticos, em alinhamento com o
objetivo de assegurar a selecdo de propostas que gerem o resultado mais
vantajoso para a Administracao, conforme previsto no inciso | do art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

e Transparéncia e Competitividade: Assegurar a condugao do processo licitatério de
modo a promover a competi¢ao entre os participantes, observando o tratamento
isondmico e a selecdo da proposta mais vantajosa com total transparéncia. Este
aspecto esta diretamente relacionado aos principios do julgamento objetivo e da
promogao da competicdo entre os licitantes, preconizados no art. 5° e no inciso |
do art. 11 da referida Lei.

e Reducdo de Impactos Ambientais: Espera-se que a contratacdo atenda tambeém
aos requisitos de sustentabilidade, promovendo a redugdaoc de impactos
ambientais negativos decorrentes da utilizacdo dos veiculos, conforme
disposicdes sobre a adocao de praticas de desenvolvimento sustentavel inclusas
no art. 12 e nos elementos do ETP destacados pelo §1° inciso Xll do art. 18 da Lei n°
14133/2021. Tal medida alinha as praticas de administracdo publica as
necessidades de preservacao ambiental e eficiéncia energética.

e Melhoria Continua na Prestacdo do Servico Publico: Através da implementagao
das agdes recomendadas neste ETP e a consequente sele¢cao de uma proposta
alinhada as necessidades e exigéncias técnicas definidas, visa-se fomentar a
melhoria continua na prestacao dos servigos publicos de seguranga e cidadania,
elevando os padrbées de qualidade, eficiéncia e eficacia, emn consonancia com o

Centro Administrativo Juliea Alves Timbo
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principio da eficacia e da busca pelo desenvolvimento namgﬁelm_usfé‘ntével,

preconizados no inciso IV do art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Conclui-se que os resultados pretendidos com esta contratacdo vdo além do simples
atendimento a uma demanda especifica da Secretaria de Seguranca Publica e
Cidadania, mirando numa gestao eficiente e eficaz dos recursos publicos, alinhada aos
principios e diretrizes estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, contribuindo, assim, para o
aprimoramento continuo da qualidade do servico publico prestado a sociedade.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a integridade, transparéncia e eficacia do processo de locagdo de
veiculos destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria de Seguranca
Publica e Cidadania do Municipio de Tamboril-CE, serdo adotadas as seguintes
providéncias:

e Capacitagao Tecnica: Realizagdo de programas de capacitagdo destinados aos
servidores envolvidos no processo de gestao e fiscalizagdo do contrato de locagao
de veiculos, abordando temas como gestao contratual, procedimentos
operacionais padrao e legislacao aplicavel.

e Procedimento de Selecdo: Implementagdo de uma metodologia de selegdo
transparente, baseada nos critérios de julgamento mais vantajosos, conforme
disposto no art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Isso inclui uma analise criteriosa das
propostas apresentadas, visando identificar aquela que oferece o melhor
equilibrio entre qualidade, eficiéncia e custo beneficio.

e Inspecao e Controle de Qualidade: Estabelecimento de um sistema de inspegéao
periédica dos veiculos locados para verificar sua condicéo operacional, seguranga
e adequacdo as necessidades do servico, assegurando assim que os padrdes de
qualidade estdo sendo mantidos ao longo de todo o contrato.

e Sistemas de Informacdo: Desenvolvimento e implementacdo de sistemas de
informacao para o controle eficiente da frota, monitoramento do uso dos veiculos,
consumo de combustivel, manutencées preventivas e corretivas, visando
otimizagao dos recursos e melhoria continua do servico.

e Clausulas Contratuais Claras: Elaboracdo de clausulas contratuais claras e
detalhadas, seguindo as diretrizes do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, incluindo
definicao de responsabilidades, penalidades por descumprimento, mecanismos
de reajuste de valores e critérios para renovagao ou rescisao do contrato.

e Auditorias e Acompanhamento: Realizacdo de auditorias periddicas e
acompanhamento continuo da execugdo do contrato para identificacdo de
desvios, prevencao de fraudes e correcdo de falhas operacionais ou
administrativas, garantindo assim a conformidade com as disposi¢des contratuais
e legais.

e Mecanismos de Comunicacdo: Estabelecimento de canais de comunicagao
eficientes entre a Secretaria de Seguranca Publica e Cidadania, a empresa
locadora e os usuadrios dos veiculos, para reporte de problemas, solicitagcao de
servicos e feedbacks, contribuindo para a rapida resolucdo de questdes
operacionais e melhoria continua do servigo.

e Cestao de Riscos: Desenvolvimento e implementacao de um plano de gestao de
riscos, abordando riscos operacionais, financeiros e legais, além de estratégias de
mitigacdo, conforme estabelecido no art. 11 da Lei n°14.133/2021, para assegurar

Centro Administrativo julieta Alves Timbé
Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N - Bairro Sao Pedro - CNP) 07.705.817/0001-04
Fone: (88) 3617-1188 - www.tamboril.ce.gov.br




Prefeitura de § 1
Tamboril -

uma resposta agil e eficiente a possiveis contratempos <:i1_1rar‘4:Q\:§3r vigérl;:‘iaé?io
contrato. U DE LY

Essas providéncias tém como objetivo assegurar que a locagao de veiculos atenda as
exigéncias de qualidade, eficiéncia e economicidade, garantindo assim a satisfacao
das necessidades da Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania, bem como a
transparéncia e integridade do processo administrativo de contratacao.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

Considerando a necessidade de locagdo de veiculo destinado ao atendimento das
necessidades da Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania do Municipio de
Tamboril-CE, apos minucioso estudo e analise das disposi¢cdes contidas na Lei 14.133, de
1° de abril de 2021, conclui-se pela ndo adogao do Sistema de Registro de Precos (SRP)
para esta contratagao especifica. Esta decisao fundamenta-se nos seguintes aspectos
legais e operacionais:

e A natureza da demanda por locagdo de veiculos, conforme descrito no Estudo
Técnico Preliminar, apresenta-se com quantitativos e prazos definidos, ndo se
caracterizando por uma demanda continua ou de entregas parceladas que
justificariam a flexibilidade propiciada pelo SRP, conforme indica o Art. 82 da Lei
14133, que regula o procedimento para registro de pregos.

» Segundo o §1° do Art. 83 da Lei 14133, o SRP nao cria obrigacées de contratagao
para a Administragdo, sendo mais adequado para objetos de consumos
recorrentes. A locacao dos veiculos em questdo, por outro lado, ndo se alignha a
essa caracteristica, pois trata-se de uma necessidade contratual especifica e
delimitada no tempo.

e Alem disso, o Art. 85 da referida Lei estipula que a contratagédo por meio do SRP
esta mais alinhada a obras, servicos e aquisicées de bens de natureza permanente
ou frequentemente necessarios, o que nao se aplica ao escopo especifico da
presente contratacao que tem por objeto a locagcdo de veiculos por um periodo
predeterminado, afastando-se, assim, das vantagens e flexibilidades que o SRP
poderia oferecer.

e A analise dos riscos envolvidos, conforme disposicdo do Art. 18, inciso X da Lei
14133, indica que a utilizagdo do SRP poderia ndao ser a mais apropriada
considerando o contexto especificado e os requisitos detalhados no Estudo
Técnico Preliminar, principalmente pela necessidade de garantir a disponibilidade
dos veiculos de forma continua, sem gue seja necessaria a repeticao da
contratacdo em curto periodo de tempo.

Portanto, a decisdo pela ndao adogdo do Sistema de Registro de Precgos justifica-se pela
analise criteriosa das condicbes especificas desta contratagdo, da natureza da
demanda e dos dispositivos legais pertinentes. Esta escolha alinha-se ao principio da
eficiéncia e do interesse publico, assegurando uma contratagao mais adaptada as
necessidades da Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania de Tamboril-CE,
atendendo aos objetivos de economicidade e eficacia impostos pela Lei 14.133/2021.

13. Da vedagdo da participagdo de empresas na forma de consoércio
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fundamenta-se notavelmente nos principios e disposicdes estabelecidas pela Lei n°
14133, de 1° de abril de 2021. Reconhecendo a complexidade e especificidade da
contratacao para locagao de veiculo destinado ao atendimento das necessidades da
Secretaria de Seguranca Publica e Cidadania do Municipio de Tamboril-CE, esta
decisao segue a linha de argumentacao voltada a eficiéncia, simplificacdo do processo
licitatorio e mitigaca@o de riscos administrativos, técnicos e financeiros associados.

De acordo com o Art. 15 da Lei n° 14.133/2021, embora haja a permissibilidade de
participagcao de empresas em consorcio nas licitagdes, a Administragdo Publica detém
a discricionariedade para limitar ou vedar essa participagdo com base em justificativas
solidamente fundamentadas. Essa faculdade legal visa garantir o alinhamento da
licitagdo aos principios da eficiéncia, do planejamento e da seguranca juridica,
conforme estabelece o Art. 5° da referida Lei.

Para a presente licitagdo, os interesses publicos envolvidos e as caracteristicas
especificas da contratagdo justificam a vedagao aos consdrcios com base nos
seguintes argumentos:

e Complexidade Administrativa: A gestdo de contratos originados de licitagdes
vencidas por consdrcios pode impor maior complexidade administrativa e exigir
controle mais rigido para evitar conflitos de interesses e assegurar a prestacao de
servigos continua e eficiente.

e Responsabilidade Tecnica: A unicidade das responsabilidades contratuais, tanto
na execugao quanto nas garantias de servicos, pode ser comprometida quando
envolve multiplos entes consorciados, dificultando a atribuicdo de
responsabilidade por inexecucdes ou falhas.

e Comprometimento da Agilidade Processual: A anadlise de qualificagdo juridica,
técnica e financeira dos integrantes de consorcios poderia implicar em maior
complexidade e extensao do tempo processual, aspecto que contraria o principio
da celeridade processual preconizado pelo Art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

e Seguranca e Eficiéncia no Atendimento: O objeto da contratagdo demanda
atendimento eficiente, rapido e ininterrupto as necessidades da Secretaria. A
composi¢cao consorciada poderia, em teoria, trazer riscos a continuididade e
uniformidade dos servicos prestados.

Ademais, o principio da segregacao de funcodes, explicitado no Art. 7° § 1°, enfatiza a
necessidade da Administracdo Publica evitar situagcdes suscetiveis a riscos, ocultagao
de erros ou fraudes. Este entendimento respalda a vedacao de consorcios como
medida preventiva que visa proteger a integridade e a eficacia do processo licitatorio e
subsequente contratacgao.

Conclui-se, portanto, que a vedacao a participacao de empresas na forma de consoércio
nesta licitacdo, além de encontrar amparo na Lei n° 14.133/2021, se justifica pelo
compromisso com a administragdo publica eficiente, transparente e responsavel. Tal
vetativa esta alinhada aos objectivos de maximizagcdo da economicidade, eficiéncia
contratual e garantia da manutengdo da qualidade e continuidade dos servigos
prestados a populacado do Municipio de Tamboril-CE.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
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pode gerar diversos impactos ambientais, necessitando de acdes mitigadoras efetivas.
Conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021, especialmente em seu art. 18, §1°, XlI, ¢
imperativo avaliar os possiveis impactos ambientais decorrentes das contrata¢ées
publicas e adotar as devidas medidas mitigadoras, observando também os principios
do desenvolvimento nacional sustentavel.

e Emissoes de gases de efeito estufa: A utilizagdo de veiculos movidos a diesel, por
sua natureza, contribui para a emissao de gases nocivos a atmosfera,
exacerbando o fendbmeno do aguecimento global e mudangas climaticas. Como
medida mitigadora, recomenda-se a inclusao, no processo de locacao, de veiculos
com tecnologias menos poluentes, de maior eficiéncia energética ou mesmo a
preferéncia por veiculos hibridos ou elétricos, quando possivel. Além disso, pode-
se estabelecer a compensacdo das emissdes de carbono por meio de projetos de
reflorestamento ou outras iniciativas que visem a neutralizagao carbono.

e Contaminacao por oleo e residuos: O uso intensivo de veiculos automotivos
acarreta risco de vazamentos e descartes inadequados de déleo, pecgas e pneus,
podendo contaminar o solo e lengdis freaticos. Para mitigar tais riscos, sera
exigida a comprovagao de praticas adequadas de manuseio e disposi¢do de dleos
e residuos por parte da empresa locadora, incluindo a adogao de planos de
reciclagemm e gestdo ambientalmente responsavel de componentes e
consumiveis.

e Ruidos e poluicde sonora: Veiculos, especialmente quando operando em
condigbes subodtimas, podem ser fontes significativas de poluicdo sonora,
afetando a qualidade de vida da populagao local. Nesse sentido, as medidas
mitigadoras incluem a manutencao preventiva regular dos veiculos locados para
garantir a operacao dentro dos padroes de emissdao de ruidos, bem como o
treinamento de motoristas para praticas de conducdo que minimize a geragao de
ruido.

e Consumo intensivo de recursos nao renovaveis: A dependéncia de combustiveis
fosseis representa ndo apenas uma preocupacdo ambiental, mas também de
sustentabilidade de longo prazo. Medidas como a promogao de rotas otimizadas,
com vistas a redugdo do consumo de combustivel, e o incentivo a pesquisa e
adocdo de alternativas energéticas renovaveis podem  contribuir
significativamente para mitigar esse impacto.

As acoes propostas alinham-se aos objetivos de desenvolvimento nacional sustentavel
e a necessidade de assegurar praticas de gestdo ambiental responsaveis, conforme
preconizado pela Lei n° 14.133/2021. A adogao dessas medidas contribuird nao apenas
para a mitigagao dos impactos ambientais decorrentes da locagao de veiculos pela
Secretaria, mas também para a promog¢ao do bem-estar da populagéo e a preservacao
dos recursos naturais para geragoes futuras.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds a cuidadosa elaboracdc de todas as etapas previstas na Lei n°® 14.133/202],
inclusive o Estudo Técnico Preliminar (ETP), a revisdo das necessidades da Secretaria
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de Seguranca Publica e Cidadania do Municipio de Tamboril-CE“se comgyo

levantamento de mercado e a avaliacdo detalhada das especificacoesCtBEnicas e
operacionais necessarias para a locacao de veiculos tipo caminhonete 4x4, considera-
se plenamente viavel e razoavel a contratagao proposta.

No contexto da analise de viabilidade e conformidade legal, destaca-se a observancia
aos principios da administragdo publica enunciados no art. 5° da Lei n°® 14.133/202],
com especial atencao aos de eficiéncia, economicidade e desenvolvimento nacional
sustentavel. Dessa forma, o presente posicionamento esta solidamente fundamentado
nas diretrizes previstas na referida legislagao, assegurando a sele¢do da proposta mais
vantajosa e a promogao de uma gestao publica responsavel e alinhada as melhores
praticas de mercado.

A demanda da Secretaria por veiculos adequados as suas operacdes estd claramente
demonstrada, e a escolha pela locagao desses veiculos reflete uma analise criteriosa de
custo-beneficio, que considerou nao apenas o valor da contratagao, mas também
aspectos como manutencao, seguranca e adequagao as necessidades operacionais.
Essa escolha estad alinhada ao inciso | do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, que destaca a
importancia da descricao da necessidade de contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar.

Além disso, o parecer técnico elaborado comprova que foram consideradas
alternativas possiveis e realizou-se um levantamento detalhado de mercado, em
obediéncia ao inciso V do § 1° do art. 18, assegurando que a solugdo escolhida seja ndo
apenas tecnicamente adequada, mas também econdmica. Tal escolha é corroborada
pelas estimativas de valor de contratacgao, que, fundamentadas conforme o art. 23 da
Lei n° 14.133/2021, demonstram compatibilidade e razoabilidade de prego frente as
praticas de mercado.

A definicao de ndo adotar o sistema de registro de precos foi igualmente embasada no
principio da eficiéncia e na busca pela maximizacao dos recursos publicos, estando
em concordancia com as particularidades e especificidades da demanda atual da
Secretaria, como bem estabelece o art. 82 da lei mencionada.

Portanto, dada a fundamentagdo técnica e legal presente no Estudo Técnico
Preliminar e demais documentos elaborados sob a égide da Lei n° 14.133/2021, a
contratacdo da locagac de veiculos tipo caminhonete 4x4 para atendimento das
operagoes da Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania do Municipio de Tamboril-
CE é nao apenas vidvel, mas estratégica e essencial para o atendimento das
necessidades publicas identificadas, refletindo a observancia dos principios de
economicidade, eficiéncia, e desenvolvimento nacional sustentavel. Destarte, este
posicionamento conclui favoravelmente pela razoabilidade e Vviabilidade da
contrata¢ao proposta.
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Tamboril / CE, 26 de junho de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Lolo H«]’A Oaved THL Tt
RENATO MOTA VERAS DE OLIVEIRA
PRESIDENTE
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