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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000520240613000188

1. Descricao da Necessidade da Contratacéao

A contratacao de servicos para confecgao e instalagao de portas de vidro no Hospital
Municipal de Tamboril € uma medida que se faz necessaria para atender a multiplas
exigéncias de modernizacao, seguranca, acessibilidade e eficiéncia energética das
instalacdes existentes. Tendo em vista o ambiente hospitalar, a atualizagdo das
infraestruturas com materiais de alta qualidade e tecnologia é crucial para garantir
um acesso seguro e acolhedor para pacientes, visitantes e profissionais de saude.

As portas de vidro especificas, equipadas com sistemas de automatizacdo, nao sé
vontade adequar o hospital as normativas de acessibilidade, promovendo assim um
acesso mais facil e autdnomo para todos os usuarios, incluindo aqueles com
mobilidade reduzida, mas também contribuirdo para elevar os padrées de higiene e
controle de infecgdes - fatores criticos em qualquer estabelecimento de saude. Além
disso, ao optar por vidro fumeé resistente a impactos e com propriedades de controle
solar, espera-se melhorar a eficiéncia energética do edificio, reduzindo custos

operacionais com climatizacao e iluminagao. Q

A necessidade também se destaca pelo papel das instalagoes em reforgar a seguranga
do hospital através de sisternas modernos de fechamento e abertura, que podem ser
rapidamente acionados em situacdes de emergéncia. Este aspecto é extremamente
relevante, sobretudo na Ala de Emergéncia, que requer acessos ageis e seguros para a
movimentagao de pacientes em condicdes criticas.

Alem disso, a modernizacao da entrada principal e das alas de internagdo através da
instalacdo de portas de vidro vai ao encontro dos objetivos estratégicos do hospital de
promover um ambiente mais confortavel e esteticamente agradavel, objetivando
também impactar positivamente a percepcao de qualidade e cuidado por parte dos
usuarios dos servigos de saude.

Portanto, a contratagao proposta nao apenas soluciona questdes estruturais e de
compliance regulatdrio, como também se alinha as metas de longo prazo do Hospital
Municipal de Tamboril de fornecer um cuidado ao paciente seguro, humanizado e
eficiente.

2. Area requisitante
Area requisitante Responsavel

Hospital Regional de Tamboril CICERA ERICA NASCIMENTO SANTANA

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
Rua Germiniano Rodrigues de Fanas S/N - Bairro Sao Pedro - CNPJ 07.705.817/0001-04
Fone: (88) 3617-1188 - www.tamboril.ce.gov.br




Prefeitura de i "%
Tamboril & o 2

3. Descrigao dos Requisitos da Contratacdo A0 pg U

A elaboragao dos requisitos da contratagdo € uma etapa fundamental para assegurar
a escolha da solugao mais adequada a necessidade publica, promovendo a eficacia e
eficiencia da futura contratagdo. Esses requisitos devem ser claros, objetivos e
suficientemente detalhados para permitir a selecdo de propostas que efetivamente
atendam as expectativas da Administragdo Publica, sem impedir a competicdo. Para
tanto, e preciso contemplar ndo sé os padrées minimos de qualidade e desempenho
esperados, mas também adotar critérios e praticas de sustentabilidade, em
consonancia com as leis, regulamentacoes especificas e principios estabelecidos pela
Lei n°14.133/2021.

e Requisitos Gerais: Os servicos de confeccgao e instalagao de portas de vidro devem
atender a todas as especificacdes técnicas necessarias para assegurar o correto
funcionamento e durabilidade. Isso inclui a precisdo nas dimensodes, qualidade do
material, resisténcia, acabamentos e mecanismos de funcionamento eficazes. Os
servicos devem ser executados por profissionais qualificados, comprovando
experiéncia anterior em projetos similares.

e Requisitos Legais: A contratacdo deve observar todas as regulamentagoes
aplicaveis a instalacdo de portas em ambientes de saude, incluindo normas de
acessibilidade (NBR 2050), seguranca do trabalho e padrdes técnicos especificos
para vidros de seguranca (NBR 16259). Além disso, deve-se atender a Lei n°
14133/202], garantindo a execugao do contrato dentro dos principios da
administragao publica.

e Requisitos de Sustentabilidade: E essencial que os materiais utilizados, bem como
as praticas de instalacao, sigam critérios de sustentabilidade. Isso inclui o uso de
vidro temperado fumé com propriedades de controle solar, para redugdo do
consumo de energia na climatizacéo, adogdo de praticas de reciclagem e reducgao
de residuos. Os fornecedores devem comprovar praticas sustentaveis em sua
linha de produgéao e instalagao.

e Requisitos da Contratagido: Os servicos deverao contemplar a confecgdo e
instalacdo de portas de vidro fumé 10mm, com medidas e especificagbes
determinadas, incluindo sistemas de automatizagdo e puxadores. Deve ser
prevista a manutencao preventiva e corretiva, garantindo a durabilidade e
seguranca no uso. Além disso, & fundamental que a solugdo proposta atenda
normas de seguranca, acessibilidade e praticas de sustentabilidade, com
produtos de alta qualidade e baixo consumo energético.

Para atender a necessidade especificada, os requisitos fundamentais incluem:

e Conformidade com todas as normas técnicas aplicaveis ao ambiente hospitalar.

e Utilizacdo de materiais de alta qualidade, durabilidade e eficiéncia energética.

e Capacitacao técnica da empresa contratada para realizagdo de servicos em
ambiente de salde.

e Adocdo de critérios e praticas de sustentabilidade tanto na produgao quanto na
instalacao.

e Garantia de acessibilidade, conforme legislacao vigente.

¢ Manutencao preventiva e corretiva inclusa na proposta contratual.

Evitando a inclusdo de requisitos desnecessarios ou especificagdes exageradas, esses
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critérios visam assegurar n3o apenas o atendimento da necessidade identificada, mas
também promover um carater competitivo saudavel no processo licitatério futuro,
garantindo a obtengao da melhor relagdo custo-beneficio para a Administracdo
Publica, respeitando o principio da economicidade.

4. Levantamento de mercado

Para a contratacdo de servigos de confeccdo e instalagdo de portas de vidro para o
Hospital Municipal de Tamboril, sdo identificadas as seguintes principais solucbes de
contratacao entre os fornecedores e os érgaos publicos:

e Contratagao direta com o fornecedor: Esta modalidade envolve a selecdo e a
contratagdo direta de uma empresa especializada no fornecimento e na
instalacdo das portas de vidro. A vantagem dessa abordagem reside na
possibilidade de negociagdes especificas que atendam plenamente aos requisitos
técnicos e de nutrir uma relagdo mais proxima com o fornecedor para um
acompanhamento efetivo da execucgao do servico.

e Contratagcao através de terceirizagao: Consiste no recurso a uma empresa
intermediaria que se encarregard de contratar, gerenciar e executar todos os
aspectos relacionados a confeccao e instalagdo das portas de vidro. Essa forma
pode facilitar a gestdo contratual por parte do 6rgdo publico e assegurar
responsabilidade uUnica sobre a qualidade e prazos, embora possa implicar em
custos adicionais pela gestao intermediaria.

e Formas alternativas de contratagdo: Incluem a possibilidade de desenvolver
parcerias publico-privadas especificamente para projetos de infraestrutura de
maior escala ou adjudicagdo de contratos com base em critérios de desempenho,
onde o pagamento esta ligado a realizacdo de objetivos pré-definidos e a
manutencgao efetiva.

Apos a analise das solugdes disponiveis, a opgao mais adequada para atender as
necessidades de contratacdo para o Hospital Municipal de Tamboril € a contratagao
direta com o fornecedor. Esta abordagem possibilita um controle mais estrito sobre a
qualidade do material e da instalacao, além de permitir negociagdes mais flexiveis no
que tange as especificidades técnicas, atendendo essa implantacgdo as exigéncias de
seguranca, acessibilidade e personalizacdo conforme necessidades especificas do
hospital. Considerando o objeto contratual - servicos de confecgéo e instalagao de
portas de vidro, que requerem medidas e padrées de seguranga e eficiéncia
energética especificos -~ o controle direto sobre a escolha do fornecedor e
acompanhamento da execugdao € essencial para garantir o cumprimento dos
requisitos estabelecidos, assim como para maximizar a economicidade e eficacia do
investimento publico.

5. Descricao da solugdo como um todo

A solucdo proposta para a contratacéo de servicos de confecgao e instalagao de portas
de vidro para o Hospital Municipal de Tamboril, considerando os requisitos
mencionados anteriormente, compreende a instalagdo de portas de vidro fumé
laminado de 10mm, com sistema de automatizacdo e puxadores, nas dimensdes
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especificadas para atender as areas de Entrada Principal, Ala de E;Tr;s{é}géngi_a»efﬁfié de

Internagdo, com priorizagdo da Ala de Emergéncia conforme identificado pela area
requisitante.

As portas de vidro laminado foram escolhidas pela sua resisténcia a impactos e
capacidade de manter os fragmentos unidos em caso de quebra, minimizando riscos
de ferimentos, o que é essencial em um ambiente de salde. Além disso, a
especificacdo do vidro fumé incorpora o requisito de eficiéncia energética,
contribuindo para a redugdao do ganho de calor no interior do edificio e,
consequentemente, para a diminuicdo do uso de sistemas de climatizagao, alinhado a
sustentabilidade e a economia de recursos publicos conforme preconiza o art. 5° da
Lei n° 14.133/2021, que enfatiza o desenvolvimento nacional sustentdvel entre seus
principios.

A automatizagao das portas além de oferecer facilidades operacionais, garante a
acessibilidade necessaria a todos os usuarios do hospital, em congénito respeito as
normativas vigentes de acessibilidade e considerando os principios da eficiéncia e da
moralidade na administragdo publica estipulados no mesmo dispositivo legal (Lei
14.133/2021).

O levantamento de mercado realizado indicou que, entre as solugdes disponiveis, o
vidro laminado fumé com sistema de automatizacdo € o que melhor atende a
combinacdo de seguranca, acessibilidade, estética e eficiéncia energética exigidos
pelo hospital. Portanto, a escolha dessa solucdo segue o art. 18 da Lei n° 14.133/202],
que estabelece a necessidade de descricdo de solugdes completas contemplando
todos os requisitos técnicos e de sustentabilidade para a contratacgao.

Importante enfatizar que, além dos aspectos funcionais e de seguranga, a escolha da
solugao levou em conta a economicidade e a melhor utilizagdo dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, em sintonia com o art. 11, incisos | e Ill, da Lei
14133/2021, assegurando a selecdo de uma proposta apta a gerar o resultado mais
vantajoso e evitar contratagdes com sobrepreco.

Por fim, a solucao proposta inclui a previsao de contratos de manutencao preventiva,
atendendo as melhores préticas de gestao e manutengao de instalagdes, garantindo a
durabilidade e a funcionalidade das portas ao longo do tempo, minimizando futuras
demandas de reparo ou substituicdes precoces, alinhadas ao principio da eficacia e a
execucao eficiente dos contratos previstos no art. 1, IV, e nos principios estabelecidos
no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAQ QTD. UND.

CONFECGAQO E INSTALAGCAO DE PORTA DE VIDRO FUME 10MM,
MEDINDO 2,45 DE ALTURA POR 2,00 DE COMPRIMENTO COM
SISTEMA DE AUTOMATIZAGAO COM PUXADOR COM INSTALAGAC NO
LOCAL.

3,000 Servigo

Especificagdo: CONFECCAO E INSTALAGAO DE PORTA DE VIDRO FUME 10MM, MEDINDO 2,45 DE ALTURA POR 2,00 DE
COMPRIMENTO COM SISTEMA DE AUTOMATIZAGAO COM PUXADOR COM INSTALACAC NO LOCAL.
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ITEM DESCRICAO e M UND.
CONFECCAO E INSTALAGCAO DE PORTA DE VIDRO FUME 10MM,
" MEDINDO 2,25 DE ALTURA POR 2,00 DE COMPRIMENTO COM ; _
SISTEMA DE AUTOMATIZAGAO COM PUXADOR COM INSTALACAO NO Rty Raigs
LOCAL.

Especificagdo: CONFECGAQ E INSTALAGAO DE PORTA DE VIDRO FUME 10MM, MEDINDO 2,25 DE ALTURA POR 2,00 DE
COMPRIMENTO COM SISTEMA DE AUTOMATIZAGAQ COM PUXADOR COM INSTALACAO NO LOCAL

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAC QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONFECGAO E INSTALACAO DE PORTA DE
VIDRO FUME 10MM, MEDINDO 2,45 DE
1 ALTURA POR 2,00 DE COMPRIMENTO COM 3,000 Servico 14121,25
SISTEMA DE AUTOMATIZAGAC COM
PUXADOR COM INSTALAGCAC NO LOCAL.

4236375

Especificagao: CONFECGAO E INSTALAGAO DE PORTA DE VIDRO FUME 10MM, MEDINDO 2,45 DE ALTURA POR 2,00 DE
COMPRIMENTO COM SISTEMA DE AUTOMATIZAGAQ COM PUXADOR COM INSTALAGAQ NO LOCAL.

CONFECGAO E INSTALAGAO DE PORTA DE
VIDRO FUME 10MM, MEDINDO 2,25 DE

2 ALTURA POR 2,00 DE COMPRIMENTO COM 1,000 Servico 13.958,75 13.958,75
SISTEMA DE AUTOMATIZAGAQ COM
PUXADOR COM INSTALAGAQ NO LOCAL.

Especificagio: CONFECGAO E INSTALAGAO DE PORTA DE VIDRO FUME 10MM, MEDINDO 2,25 DE ALTURA POR 2,00 DE
COMPRIMENTO COM SISTEMA DE AUTOMAT!ZAC.@O COM PUXADOR COM INSTALACAO NO LOCAL.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse

que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

deR$ 56.32250 (cinquenta e seis mil, trezentos e vinte e dois reais e cinguenta
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Conforme as orientagdes da Lei n° 14.133/2021 sobre o parcelamento de objetos em
licitagoes, foi realizada uma analise detalhada visando assegurar a viabilidade técnica e
econdmica da contratacao dos servigos de confeccao e instalacdo de portas de vidro
para o Hospital Municipal de Tamboril. Os principais aspectos considerados foram:

e Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que, tecnicamente, o objeto da
licitagdo é divisivel. No entanto, para fins de viabilidade técnica e integridade
estética e funcional do projeto, a divisdo poderia resultar em descontinuidades no
acabamento e na unificacdo estética do hospital, além de possiveis
incompatibilidades nas interfaces de instalacao entre diferentes lotes de portas.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto em lotes separados para
contratacao foi avaliada. Concluiu-se que tal divisdao poderia comprometer a
qualidade final, devido a dificuldade de garantir a uniformidade entre as
instalaces realizadas por diferentes fornecedores. Além disso, o processo de
gestdao e coordenagao de multiplos contratos imporia custos administrativos
adicionais e riscos de atrasos.

e Economia de Escala: Identificou-se que o parcelamento apresentaria uma perda
de economia de escala significativa. Contratos unificados possibilitam
negocia¢des de precos mais vantajosas e redu¢do dos custos unitarios, devido ao
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e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamentQ FlOSsa
em teoria, aumentar a participacdo de fornecedores de menor porte, a
especificidade e complexidade dos servigcos de confecgdo e instalacdo de portas
de vidro personalizadas sugerem um mercado com fornecedores especializados
capazes de entregar todo o escopo com maior eficiéncia e menor risco.

e Decisdo pelo Nao Parcelamento: Considerando os pontos acima, a opgao pelo ndo
parcelamento do objeto foi justificada pelos beneficios claros em termos de
economia de escala, gestdo de contrato, uniformidade na qualidade do trabalho e
mitigagao de riscos. Esta decisao visa assegurar a integridade e a funcionalidade
das instalagdes, bem como a otimizagao dos recursos publicos envolvidos.

e Analise do Mercado: Uma revisdo do mercado revelou que poucos fornecedores
possuem a capacidade técnica e operacional para entregar a totalidade do
projeto com os padroes de qualidade exigidos, reforcando a decisdo de nao
parcelar a contratagao sob uma Unica competéncia técnica e gerencial.

e Consideracao de Lotes: Embora a divisdo em lotes possa facilitar a participagao de
um espectro mais amplo de fornecedores, a integragdo e a sinergia necessarias
para o projeto completo de instalacdo de portas de vidro orientaram a decisao
para a configuragdo de um lote Unico. Essa escolha é fundamentada na obtencao
de resultados otimos em termos de qualidade, funcionalidade e custo-beneficio,
alinhados as melhores praticas e a sustentabilidade do investimento.

A decisdo pelo ndo parcelamento esta alinhada as diretrizes da Lei n° 14.133/202], pela
qual a busca da eficiéncia na aquisicéo, a garantia de qualidade e a gestéo eficaz de
riscos justificam a adog¢ao de um Unico contrato para toda a solugao requerida pelo
Hospital Municipal de Tamboril.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacdo de servicos de confeccéo e instalagdo de portas de vidro
para o Hospital Municipal de Tamboril esta em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagoes Anual da Prefeitura Municipal de Tamboril para o exercicio financeiro de
2024. Este alinhamento estratégico garante a coeréncia entre as necessidades
identificadas pela Secretaria de Saude do Municipio de Tamboril-CE e as diretrizes
estabelecidas no planejamento anual, reforcando o compromisso da Administragao
Publica com a eficiéncia e a economicidade nos processos licitatorios.

A inclusao deste processo no Plano de Contratacdes Anual reflete uma agao planejada
e responsavel de gestao publica, visando nao apenas atender de forma adequada as
necessidades da populacdo local, mas também otimizar os recursos disponiveis. Este
alinhamento reforca o enfoque da Prefeitura Municipal de Tamboril na promogao de
infraestrutura hospitalar de qualidade, atendendo aos principios da eficiéncia, da
eficdcia e do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme estabelecido no Art. 5°
da Lei n°14.133/2021.

Adequar-se ao Plano de Contratagdes Anual significa também uma sincronia com os
objetivos estratégicos da entidade, visando a melhoria continua dos servigos de saude
oferecidos a populacao, bem como a transparéncia e ao cumprimento das normativas
legais envolvidas. Este procedimento planejado e alinhado garante que o processo de
contratagdo contribua efetivamente para o atendimento das necessidades prementes
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do hospital, além de assegurar a aplicacdo apropriada dos recursos publicos.
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Portanto, ressalta-se a importancia deste processo de contratacdo dentro do contexto
de planejamento e gestdo estratégica da Prefeitura Municipal de Tamboril,
confirmando o alinhamento entre as metas de desenvolvimento setorial da satde e as
praticas de contratagdo publica, em consonancia plena com a legislacdo e os
principios administrativos vigentes.

10. Resultados pretendidos

O processo de contratagao de servicos de confeccdo e instalagcdo de portas de vidro
para o Hospital Municipal de Tamboril, temn como propésito fundamental alavancar a
eficiéencia, a funcionalidade, a seguranca e a acessibilidade das instalagdes,
contribuindo de forma significativa para a melhoria continua da prestagéo de servigos
de saude a comunidade. Consoante os preceitos estabelecidos no Art. 5° da Lei n°
14.133/2021, os resultados almejados com essa contratagao estdo intrinsecamente
ligados aos principios de eficiéncia, moralidade, publicidade e sustentabilidade,
assegurando o atendimento do interesse publico com alcance de alto padrdo de
qualificagao e privilégio ac desenvolvimento nacional sustentavel.

Ademais, busca-se, através deste projeto, prosseguir com os objectivos de assegurar o
melhor aproveitamento dos recursos publicos através de uma contrata¢do econdmica
e eficiente, observando também o Art. 11, que reitera garantir a obtengao do resultado
mais vantajoso para a administragdo publica, incluindo consideragdes acerca do ciclo
de vida do objeto, conformidade e inovagdo provocada pela prestagdo dos servicos a
serem contratados.

Nesta matéria, objetiva-se também, com rigoroso alinhamento aos Art. 23 e Art. 24 da
Lei n°14.133/2021, o compromisso com a transparéncia e a obtengao do justo prego nas
contratacoes, bem como o fomento a competicdo saudavel no mercado, inclusive,
observando as questdes de sustentabilidade e eficiéncia energética como critérios de
selecdo, atendendo, portanto, aos principios de desenvolvimento nacional sustentavel.

Por conseguinte, espera-se como resultado a execucao de um contrato que
proporcione instalagdes modernas, seguras e acessiveis, contribuindo para uma
imagem publica positiva do Hospital Municipal de Tamboril. Espera cumprir as
expectativas de melhoria na prestacdao de servigos a comunidade, atendendo,
sobremaneira, as demandas especificas da area da saude, garantindo assim, a
satisfatéria qualidade de vida dos usuarios dos servigos, bem como dos profissionais da
saude que ali desempenham suas fungdes.

Ademais, alinha-se, igualmente, a expectativa de promover a inclusao social e
econdmica de fornecedores e trabalhadores locais, ratificando o comprometimento
com a geracdo de empregos e valorizagdo da mao de obra e produtores regionais,
conforme apontado no Art. 26 da Lei n° 14.133/202). Portanto, este contrato nao
somente atendera aos requisitos técnicos e de segurancga estabelecidos, mas também
visara amplos beneficios socioeconémicos, alinhando-se descaradamente aos intentos
da Lei, promovendo, assim, o desenvolvimento sustentavel e a justiga social.
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11. Providéncias a serem adotadas 0 pg

Para a efetiva materializagdo da contratacao de servicos de confecgio e instalacao de
portas de vidro para o Hospital Municipal de Tamboril, junto & Secretaria de Saude do
Municipio de Tamboril-CE, serdo necessarias as seguintes providéncias detalhadas:

1. Elaboracao de Termo de Referéncia ou Projeto Basico: Desenvolvimento de um
termo de referéncia ou projeto basico detalhado que incorpore todas as
especificagdes técnicas, requisitos de seguranca, acessibilidade, sustentabilidade
e eficiencia energética, conforme definidos nos estudos preliminares e nas
regulamentacoes aplicaveis.

2. Aprovacdo Legal e Normativa: Submissdo do termo de referéncia ou projeto
basico as instancias juridicas para revisdo e aprovacdo, assegurando
conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e demais normativas correlatas, incluindo
regulamentacdes de seguranca e saude.

3. Capacitacao de Equipe: Organizacdo de sessdes de capacitagao para os membros
da equipe responsavel pela gestdo da futura contratagdo, enfocando
especialmente na fiscalizagdo de contratos e nas peculiaridades técnicas das
portas de vidro a serem instaladas.

4. Definicdo do Plano de Licitagdo: Com base no termo de referéncia ou projeto
basico, elaboracdo do cronograma e do plano de implementagado da licitagao,
incluindo as etapas de publicacdo, recebimento de propostas, selecédo e
adjudicacgao.

5. Divulgacdo de Edital: Preparagao e divulgacao do edital de licitagdo, assegurando
ampla publicidade e transparéncia, para atrair um nimero adequado de licitantes
qualificados e garantir a obtengao de propostas competitivas.

6. Processo de Selegdo: Condugdo do processo de selegdo de acordo com os critérios
estabelecidos no edital, assegurando tratamento isonémico a todos os
participantes e selecionando a proposta que apresente o melhor custo-beneficio,
conformidade técnica e atendimento aos critérios de sustentabilidade.

7. Homologagao e Contratacao: Apds a selegcdao do fornecedor, proceder com a
homologacao do resultado e a respectiva contratacao, incluindo a assinatura do
contrato, com observacao de cladusulas que garantam a manutengao preventiva e
corretiva durante o periodo estabelecido.

8. Cestdo da Implementacao: Implementacdo de uma gestdo de projeto eficaz para
a supervisao das atividades de confecgao e instalacao das portas, garantindo que
sejam cumpridos os prazos, os padrées de qualidade, as normas de seguranga e
as especificacdes técnicas.

9. Auditoria e Avaliacdo: Realizacdo de auditorias periddicas e avaliagdes do
progresso do projeto, para assegurar a conformidade com o contrato e identificar
precocemente qualquer desvio ou necessidade de ajuste.

10. Medidas de Seguranca e Sinalizagdo Tempordria: Adogdo de medidas de
seguranca adequadas e instalagao de sinalizagdo temporaria durante a execugao
dos servicos, de modo a garantir a integrididade fisica dos usuarios e
trabalhadores envolvidos.

1. Recepcdo das Obras e Avaliacdo de Conformidade: Antes da aceitagdo definitiva,
realizacdo de uma verificagdo detalhada da obra, para confirmar se tudo foi
realizado de acordo com o termo de referéncia ou projeto basico e se as solugdes
de instalacao atendem as expectativas e necessidades do Hospital Municipal de
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12. Justificativa para adogao do registro de pregos

A Administragcao Publica, em seu empenho para otimizar as contratacdes de servicos e
fornecimentos de bens, considerando a necessidade de eficiéncia e eficacia na gestao
de recursos publicos, decide, com base no art. 82 da Lei n°® 14133/2021, adotar o
Sistema de Registro de Pregos (SRP) para a contratagao de servigos de confeccdo e
instalacdo de portas de vidro no Hospital Municipal de Tamboril.

A escolha do SRP fundamenta-se na flexibilidade e na agilidade que o sistema
proporciona para futuras contratagdes, permitindo a Administracdo responder
prontamente as necessidades que podem surgir de forma imprevista, sem a
necessidade de instaurar um novo processo licitatério para cada aquisigdo ou servico
que se faca necessario. Este método estd alinhado com os principios de economia e
eficiéncia destacados nos arts. 5° e 11, observando ainda a viabilidade de promover
economia de escala, conforme preconiza o art. 23 da mencionada lei.

Em observancia ao art. 82 da Lei n° 14.133/2021, o registro de pregos sera utilizado
estrategicamente para a contratacdo dos servicos, garantindo assim vantagens
operacionais e econdmicas para a Administracdo, como:

e Flexibilidade na contratagcdo de quantidades variaveis, adequando-se as
demandas atuais e futuras do Hospital Municipal de Tamboril, sem o risco de
desabastecimento ou de prestagdo de servico inadequada;

e Reducgao de prazos na contratagao dos servicos necessarios, uma vez que o SRP
dispensa a realizacdo de novos processos licitatérios para contratagdes futuras
durante a validade da Ata de Registro de Precos;

e Carantia de manutencao do equilibrio econémico-financeiro, visto que os precos
sao fixados previamente, oferecendo previsibilidade de custos para a
Administragao.

Ademais, a aderéncia ao Sistema de Registro de Precos permite a Administracdo a
obtencao de melhores pregos, mediante a competicdo estabelecida durante o
processo licitatério, reforcando o cumprimento do principio da economicidade. Este
sistema também esta alinhado com o principio da eficiéncia e do planejamento,
assegurando a continuidade dos servicos essenciais prestados pelo Hospital Municipal
de Tamboril sem interrupgoes por falta de insumos ou necessidade de urgente
contratacdo de servicos, conforme exige o interesse publico.

Conclui-se, portanto, que a implementacao do Sistema de Registro de Pregos para a
contratacao de servicos de confecgao e instalacdo de portas de vidro no Hospital
Municipal de Tamboril atende as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, proporcionando nao
apenas a agilidade e flexibilidade necessarias para a gestdo eficiente dos recursos
publicos, mas também assegurando a obtencao de condi¢cdes mais vantajosas para a
Administracdo Publica, o que justifica plenamente sua adogdo. A decisdo por nao
adotar o sistema de registro de precos neste caso especifico esta fundamentada na
ponderacdo entre as caracteristicas do objeto contratado, a periodicidade e a
quantidade das demandas, evidenciando a alinhada a legislagdo vigente e as
necessidades especificadas pela Secretaria de Saude do Municipio de Tamboril-CE.
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13. Da vedac&o da participacdo de empresas na forma de consércio

Com base nos principios estabelecidos pela Lei n® 14.133/202]1, especificamente no que
tange aos aspectos referentes a modalidade de licitacio, critérios para julgamento e
exigéncias de habilitagdo, pondera-se sobre a questdo da vedac3do da participacéo de
empresas na forma de consorcio para o processo de contratagdo de servicos de
confecgdo e instalagao de portas de vidro para o Hospital Municipal de Tamboril, junto
a Secretaria de Saude do Municipio de Tamboril-CE. A vedag¢do ao consércio de
empresas € uma medida que se alinha as especificas necessidades e caracteristicas
intrinsecas a este caso em particular, observando os seguintes fundamentos em
conformidade com a legislagdo citada:

1. Controle e Gestao Contratual mais Eficazes: Em concordancia com os principios
da eficiéncia e eficacia (Art. 5° da Lei 14.133/2021), a ndo participacdo de empresas
em modalidade de consodrcio facilita o acompanhamento, fiscalizagdo e gestéo
contratual, simplificando a comunicacdo e evitando potenciais conflitos ou
diluicdo de responsabilidades entre os consorciados.

2. Agilidade Processual: Conforme o espirito da celeridade e economicidade
preconizados pelo Art. 5° da referida Lei, contextos que envolvem menor
complexidade administrativa tendem a promover processos licitatérios mais
ageis, resultando em uma contragdo mais eficiente e em consonéncia com os
interesses publicos.

3. Riscos e Responsabilidade Técnicas: A vedacao ao consoércio estd alinhada ao
principio da seguranga juridica e da responsabilidade técnica (Art. 5°). No
contexto de obras e servigos especializados como a instalacdo de portas de vidro,
a clareza quanto ao unico responsavel pelas entregas e pela qualidade técnica €
indispensavel, mitigando riscos contratuais e técnicos.

4, Transparéncia e Competitividade: Em observancia aos principios da transparéncia
e da competitividade (Art. 5°), restrigir a formacao de consorcios fomenta um
ambiente concorrencial mais equitativo, permitindo que empresas de diversos
portes concorram individualmente, baseando-se unicamente em suas
qualificagcdes técnicas e capacidade de execugao.

5. Compliance Legal e Conformidade: A decisdo por vedar a participagdo de
consorcios se sustenta, ainda, na necessidade de assegurar total conformidade
com as disposicoes legais e regulatdrias, aludindo diretamente ao principio da
legalidade (Art. 5°). Estabelecer claramente os critérios e restrigdes a participagao
no processo licitatério garante que todos os participantes estejam em
conformidade com as normas estabelecidas, minimizando problemas juridicos
futuros.

Diante do exposto, a proibicdo da formacado e participacao de consércios para este
processo de licitacao especifico € justificada pela busca de uma gestao contratual mais
agil e eficiente, redugado de obstaculos administrativos, maior controle de qualidade
dos servicos prestados, assim como por promover um ambiente de licitagdo justo e
transparente. Tal vedagao estd, portanto, fundamentada nos principios e objetivos da
Lei n°® 14.133/2021, visando o melhor interesse publico e a adequada aplicagdo dos
recursos.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigé’d'ai'éi's"‘

Conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, em especial nos principios do
desenvolvimento nacional sustentdvel, bem como a eficiéncia e a eficdcia das
contratagbes publicas gue visam, entre outros, promover a protecdo do meio
ambiente, realizou-se um levantamento dos possiveis impactos ambientais derivados
da contratagdo dos servicos de confec¢ao e instalagdo de portas de vidro para o
Hospital Municipal de Tamboril, além das respectivas medidas mitigadoras para cada
impacto identificado.

e Emissdes de CO2 na Fabricagdo e Transporte: A producéo e o transporte das
portas de vidro envolvem a liberagdo de CO2 na atmosfera, contribuindo para o
efeito estufa. Como medida mitigadora, sera selecionado um fornecedor que
adote praticas de produgdo com menor emissao de carbono, além do incentivo
ao uso de meios de transporte menos poluentes.

e Consumo de Energia: O processo de fabricacdo do vidro é intensivo em energia,
principalmente na fase de fundicao. Para reduzir esse impacto, buscar-se-a no
mercado fornecedores que utilizem energias renovaveis em seus processos
produtivos, contribuindo assim para a redugdao do consumo de fontes nao
renovaveis de energia.

e Geracao de Residuos: A confecgdo e a instalagdao das portas de vidro geram
residuos tanto de vidro quanto de outros materiais. A medida mitigadora
proposta é a selecdo de fornecedores que tenham um plano de gestdao de
residuos sdlidos, com énfase na reciclagem e na reutilizacdo de materiais, bem
como a adogao de praticas de logistica reversa, conforme preconiza o artigo 18,
§1°, XIl da Lei n°14.133/2021.

e Impacto na Fauna e Flora Durante a Transportagdo e Instalagdo: O transito de
veiculos e a instalagao das portas de vidro podem causar perturbagbes
temporarias a fauna local e danificar a flora nas imediagdes do Hospital Municipal
de Tambeoril. Para minimizar esses impactos, as atividades de carga e descarga,
bem como a instalagao, serdo programadas para periodos de menor sensibilidade
ambiental, além da realizagdo de um plano de manejo que garanta a protecao da
vegetacao e da fauna no entorno do local de instalagao.

e Consumo de Agua: A producdo do vidro exige uma significativa quantidade de
agua. Para mitigar esse consumo, incentivaremos a escolha por fornecedores que
empreguem sistemas de reutilizacdo e tratamento de adgua em seus processos
industriais.

Essas medidas estdo alinhadas aos objetivos de desenvolvimento nacional sustentavel
mencionados na Lei n° 14.133/2021 e contribuirdo para a minimizacdo dos impactos
ambientais associados a contratagao de servicos de confecgdo e instalagao de portas
de vidro, promovendo praticas mais sustentdveis e responsadveis no ambito das
contratacoes publicas.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apds uma cuidadosa revisdo do Estudo Técnico Preliminar, considerando todas as
Centro Administrativo Julie@ Alves Timbo
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analises efetuadas sobre as necessidades apontadas pela Secretaria de'Saude. g"c;"

Municipio de Tamboril-CE, a viabilidade econémica, técnica, impactos ambientais,
entre outros aspectos abordados nos termos da Lei n° 14133, de abril de 2021,
chegamos a um posicionamento definitivamente favoravel a contratagao de servigos
de confecgao e instalacdo de portas de vidro para o Hospital Municipal de Tamboril.
Este posicionamento é fundamentado nas seguintes razdes:

1. Conformidade com os Principios Administrativos e com o Interesse Publico: Em
estrita observancia aos principios da eficiéncia, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, estampados no art. 5° da Lei n° 14.133/202],
essa contratagao concentra-se em proporcionar uma solugado eficiente e
econdmica para a infraestrutura do Hospital Municipal de Tamboril, oferecendo
uma melhor experiéncia de ambiente para os usuarios e trabalhadores da saude,
bem como um melhor manejo da energia no estabelecimento.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica: Os estudos realizados, em conformidade com
os incisos IV e VI do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, demonstram a viabilidade
técnica e econdmica da contratacao. As estimativas de custos sao baseadas em
um levantamento de mercado detalhado, sugerindo que os valores propostos
estdao compativeis com os praticados no mercado, assegurando, assim, a
obtencao do melhor custo-beneficio para a Administracao Publica.

3. Alinhamento Estratégico e Operacional: A instalacdo das portas de vidro esta
alinhada ao planejamento estratégico do Hospital Municipal de Tamboril,
promovendo acessibilidade, seguranca e eficiéncia energética - questdes
fundamentais para a modernizacédo do hospital. Esse alinhamento assegura que a
contratagdo atende nao apenas as necessidades operacionais imediatas, mas
também contribui para os objetivos de longo prazo da instituicdo, em harmonia
com a demonstracao de alinhamento prevista no inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei
n°14.133/2021.

4, Impacto Ambiental e Sustentabilidade: Considerando os possiveis impactos
ambientais e o foco em sustentabilidade, conforme o inciso XIl do § 1° do art. 18, a
escolha por vidro fumé com propriedades de controle solar atende a necessidade
de promover um ambiente hospitalar com eficiéncia energética e conforto
térmico, minimizando os custos operacionais a longo prazo e alinhando-se as
diretrizes de desenvolvimento sustentavel.

5. Adequacgao as Necessidades do Hospital: A analise detalhada dos ambientes que
receberao as instalagdes, considerando as peculiaridades e exigéncias de cada
area, confirmam que a solugdo proposta atende de maneira adequada as
necessidades do Hospital Municipal de Tamboril, garantindo, assim, a relevancia e
adequacao do objeto da contratagao, conforme previsto nos incisos | e lll do § 1°
do art. 18 da Lei n°14.133/2021.

6. Razoabilidade e Adequagio: Fundamentada na Lei n° 14.133/2021, a decisao por
seguir adiante com o processo licitatério apodia-se firmemente na razoabilidade e
na adequacdo dos procedimentos adotados durante a fase preparatéria, desde o
Estudo Técnico Preliminar até a escolha da modalidade de licitagdo, assim como
nas praticas de mercado avaliadas durante o levantamento de mercado,
confirmando a proposta como a mais vantajosa para a Administragao Publica.

Em conclusdo, expressa-se aqui um posicionamento conclusivamente favoravel a
realizacdo desta contratagdo, considerando-a ndo apenas viavel sob as dticas técnica,
econdmica e ambiental, mas também plenamente alinhada aos principios de gestao
publica eficiente e inovadora, oferecendo significativos beneficios para o Hospital
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Municipal de Tamboril e para a comunidade que ele atende. Assim, recomenda-se a
continuidade do processo licitatério para a execugdo deste projeto. suniliPg,

Tamboril / CE, 20 de junho de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Roralo Moh vevis T OLwena
RENATO MOTA VERAS DE OLIVEIRA
PRESIDENTE
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