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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001620240620000140

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A Secretaria de Segurancga Publica e Cidadania do Municipio de Tamboril-CE encontra-
se diante da premente necessidade de adequar e ampliar sua capacidade operacional
no tocante aos deslocamentos terrestres necessarios a efetiva prestagao de seus
servicos a comunidade. Nesse sentido, faz-se fundamental a contratagao de servigos
de locacdo de veiculos do tipo caminhonete 4x4, adequados tanto para o ambiente
urbano quanto para o exigente contexto das estradas e trilhas rurais presentes no
territério sob sua jurisdigao.

Considerando a vasta extensdo do municipio de Tamboril-CE e a diversidade das
operagdes realizadas pela Secretaria, tais como patrulhamento, investigagdes, acdes
comunitarias e atendimentos de emergéncia, requer-se veiculos robustos, confidveis e
com capacidade para enfrentar terrenos adversos, garantindo assim o acesso e
atendimento eficaz em todas as regides, principalmente nas areas de dificil acesso.

Adicionalmente, a auséncia de veiculos adequados tem conduzido a atrasos em
deslocamentos e, consequentemente, no atendimento das necessidades da
populagao. Portanto, a locacao de veiculos adequados é uma medida que se configura
naoc apenas como necessaria, mas também como uma agdo estratégica de
fortalecimento da capacidade de resposta do érgao em questdo, além de se alinhar
aos principios de eficiéncia e eficdcia na administragdo publica, conforme estabelecido
pela Lei n° 14.133/2021, ampliando a capacidade de atendimento, a rapidez de resposta
as solicitagdes da comunidade e a seguranga das operagdes realizadas.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec. de Seguranca Publica e Cidadania Cicero Glaubio Campos Silvano

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

A definicao dos requisitos de contratagdo € um passo essencial para garantir a escolha
da solugdo mais adequada e sustentdvel que atenda as necessidades da Secretaria de
Seguranca Publica e Cidadania do Municipio de Tamboril-CE. Estes requisitos devem
contemplar ndo apenas critérios técnicos e de desempenho, mas também observar as
melhores praticas de sustentabilidade, em conformidade com as leis e
regulamentacdes aplicaveis. A busca por solugdes que promovam o uso responsavel
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dos recursos e minimizem os impactos ambientais é primordial, além de assegurar os
padrées minimos de qualidade e eficiéncia que os servicos publicos demandam.

e Requisitos Gerais:

o Veiculos tipo caminhonete 4x4, aberta, capazes de realizar o transporte de
pessoal e de uso utilitario.

o Veiculos com ano de fabricagdo a partir de 2013, assegurando um padrao
minimo de modernidade e seguranga.

o Capacidade para no minimo 5 passageiros, incluindo o motorista, atendendo
as necessidades de transporte de equipe.

e Requisitos Legais:

o Documentagdo dos veiculos deve estar rigorosamente em dia, incluindo
licenciamento e seguro obrigatério.

o Atendimento as normas de transito brasileiras, incluindo equipamentos de
seguranca obrigatdrios.

o Manutencao preventiva, corretiva, troca de pecgas, e seguro total sem custo
de franquia para a locataria, com cobertura completa que garanta a
operacionalidade constante dos veiculos.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Prioridade para veiculos com menor emissdo de poluentes, compativeis com
as melhores praticas ambientais.

o Inclusdo de politicas de manutengao que promovam a eficiéncia energética e
a reducado de emissdes.

o Propostas que incluam gestdo de logistica reversa para veiculos ao final do
contrato, promovendo a reciclagem e o correto descarte dos componentes.

e Requisitos da Contratacao:

o Disponibilidade de quilometragem livre, permitindo atendimentos em areas
urbanas e rurais do Municipio de Tamboril-CE sem restrigbes.

o Provedores de servigo devem oferecer seguro total e licenciamento dos
veiculos, assegurando assim a legalidade e a segurang¢a no uso.

o Os veiculos devem possuir ar condicionado, diregdo hidraulica ou elétrica,
vidros e travas elétricas, além de airbag, para assegurar o conforto e a
seguranca dos usuarios.

o A manutengao preventiva e corretiva, além da troca de pegas e pneus, deve
estar inclusa no contrato, assegurando a funcionalidade e seguranga dos
veiculos durante todo o periodo de locacao.

o O recebimento dos veiculos limpos, sob a responsabilidade da contratada,
garantindo que a entrega e a devolugdo sejam realizadas com o veiculo em
condig¢des adequadas de higiene.

Para satisfazer amplamente as necessidades apresentadas pela Secretaria de
Seguranga Publica e Cidadania do Municipio de Tamboril-CE, é essencial definicdo de
requisitos que sejam claros, alcangaveis e ndo exageradamente especificos, de modo a
propiciar um ambiente de licitagdo competitivo e eficaz. Esta selecdo cuidadosa
permite ndao s atender as expectativas de qualidade e desempenho, mas também
alinhar-se as politicas de sustentabilidade e responsabilidade social, em conformidade
com a Lei 14.133/2021.

4. Levantamento de mercado
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O levantamento de mercado demonstrou varias solugdes de contratagdo para Ioc§€a6 W

de veiculos tipo caminhonete 4x4, de acordo com as necessidades da Secretaria de
Seguranca Publica e Cidadania do Municipio de Tamboril-CE. As principais solugdes
identificadas foram:

e Contratagao direta com fornecedores especializados na locagado de veiculos, o que
permite negociagao direta de condigdes e pregos.

e Contratacao através de terceirizagdo de servicos de locagao de veiculos, que
envolve empresas que gerenciam toda a logistica, manutencgao, e substituicao de
veiculos, se necessario.

e Formas alternativas de contratagcdo, como parcerias publico-privadas (PPPs) ou a
utilizagdo de sistemas de compartilhamento de veiculos para atender a
demandas especificas e eventuais.

Apos analise cuidadosa destas solugdes, a contratagao através de terceirizagdo com
empresas especializadas na locacao de veiculos foi identificada como a solugdo mais
adequada para atender as necessidades da Secretaria. Esta solugcdo oferece diversos
beneficios, incluindo:

e Flexibilidade na substituicdo ou aumento da frota, conforme as demandas
operacionais da Secretaria se alterem.

e Eliminagao da necessidade de manutencdo por parte da Secretaria, uma vez que
esta responsabilidade fica a cargo da empresa contratada.

e Cobertura de seguro total dos veiculos, incluindo manutencao preventiva e
corretiva, o que diminui os riscos operacionais e financeiros para a Administragao
Publica.

e Disponibilidade imediata de veiculos equipados e adaptados para as
especificagbes técnicas exigidas pelas operagbes de seguranga publica e
cidadania.

Além disso, a contratacao de terceirizagdo facilita o cumprimento das exigéncias legais
e normativas da Lei n°® 14.133/2021, garantindo um processo transparente, eficiente e
com a devida seguranca juridica. Sendo assim, conclui-se pela contratacdo através de
terceirizagao com empresas especializadas como a solucdo mais eficiente e adequada
para atender as necessidades de locagdo de veiculos destinados ao atendimento das
necessidades da Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania do Municipio de
Tamboril-CE, oferecendo o melhor equilibrio entre custo, eficiéncia e flexibilidade.

5. Descri¢ao da solug¢ao como um todo

Apods cuidadosa avaliagdo preliminar das necessidades apresentadas pela Secretaria
de Seguranga Publica e Cidadania do Municipio de Tamboril-CE, chegou-se a
determinagdo de que a solugdo 6tima consiste na locagdo de veiculos do tipo
caminhonete 4x4, destinados ao atendimento das variadas demandas inerentes as
atividades de seguranca publica e cidadania. Esta escolha segue as orientagdes do Art.
18 da Lei 14.133/2021, que enfatiza a importancia de um planejamento efetivo e a
adequacao da solugdo escolhida ao interesse publico envolvido.

Considerando o delineamento de requisitos especificos que incluem transporte de
pessoal e utilitarios, movidos a diesel, capacidade para 05 passageiros incluindo o
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imposta pelas particularidades das operagdes realizadas pela Secretaria, que envoivgﬁq pe e
a garantia da seguranca publica, patrulhamento e agdes comunitarias em diferentes
topografias e condi¢cdes geograficas presentes no municipio. Em observancia aos
principios de economicidade, eficiéncia e eficacia, estabelecidos nos incisos |, Il e XI do

Art. 11 da Lei 14.133/2021, a escolha pela locagdo de veiculos, ao invés de sua compra,
justifica-se tanto pela variabilidade das demandas temporais quanto pela necessidade

de se evitar a obsolescéncia tecnoldgica e fisica dos equipamentos.

A estipulagdo de gue os veiculos sejam movidos a diesel e possuam caracteristicas 4x4
é consequéncia direta da necessidade de performance adequada as condigdes
adversas de estradas e vias ndo pavimentadas, cobrindo assim a vasta area de atuagao
da Secretaria de modo eficiente e seguro. Tais especificidades ndo somente atendem a
critérios de seguranca e operacionalidade but também alinham-se as diretrizes de
sustentabilidade e racionalizagdo dos gastos publicos, como preconizado pelo Art. 5°
da Lei n°® 14.133/202], e tém por finalidade Ultima garantir um emprego 6timo dos
recursos disponibilizados pela Administragdo Publica.

O modelo de locagao prevé, ademais, a cobertura de todas as necessidades de
manutencao preventiva e corretiva, bem como o fornecimento de pecgas e
componentes, o que reforgca o alinhamento dessa escolha com o principio da
eficiéncia. Essa modalidade de contratagdo permite uma resposta mais agil e menos
onerosa aos imprevistos operacionais que possam vir a ocorrer, evitando
descontinuidades nos servigos prestados a comunidade.

Conclui-se, portanto, que a contratacao para locagado de veiculos tipo caminhonete 4x4
personalizados as necessidades da Secretaria de Segurancga Pudblica e Cidadania do
Municipio de Tamboril-CE representa a solugdo mais adequada e eficiente identificada
no mercado, com plena observancia as disposi¢des legais vigentes, especialmente as
estabelecidas pela Lei 14.133/2021, e aos principios da Administragdo Publica nela
consagrados. Dessa forma, o objeto deste ETP configura-se como a alternativa mais
vantajosa e alinhada aos interesses publicos envolvidos, proporcionando os resultados
esperados em termos de servico publico de qualidade e gestao fiscal responsavel.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 LOCAGAO DE VEICULO TIPO CAMINHONETE 4X4 6,000 Més

Especificagdo: LOCAGAO DE VEICULO TIPO CAMINHONETE 4X4, ABERTA, TRANSPORTE DE PESSOAL E ULTILITARIO,
MOVIDA A DIESEL, CAPACIDADE PARA 05 PASSAGEIROS INCLUINDO O MOTORISTA, MOTOR NO MINIMO 28,
POTENCIA MINIMA 171 CV, CAMBIO AUTOMATICO, ANO DE FABRICAGAO A PARTIR DE 2013, AR CONDICIONADO,
PNEUS NOVOS, ESPELHOS RETROVISORES EM AMBOS OS LADOS, SOM CD PLAYER E/OU USB, BANCO COM APOIO
DE CABECAS, SEGURO TOTAL SEM CUSTO DE FRANQUIA PARA A LOCATORIA, PROTETOR DE CARTER DIRECAO
HIDRAULICA OU ELETRICA, VIDROS E TRAVAS ELETRICAS, AIRBAG, QUILOMETRAGEM LIVRE, PELICULA NOS VIDROS
LATERAIS E TRASEIROS, MANUTENGAO PREVENTIVA, CORRETIVA, TROCA DE PEGAS, PNEUS E REBOQUE POR CONTA
DA CONTRATADA, SEGURO E LICENCIAMENTO POR CONTA DA CONTRATADA. RECEBIMENTO DO VEICULO LIMPO,
SENDO A LIMPEZA DO VEICULO, TANTO NO FORNECIMENTO COMO NO RECEBIMENTO EXECUTADA POR CONTA DA
CONTRATADA. DOCUMENTAGAO EM DIAS E EM ORDEM. FICARA DISPOSIGAO DA SECRETARIA DE SEGURANGA
PUBLICA E CIDADANIA.

7. Estimativa do valor da contratagao
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL(R$) ~ ="'

LOCAGAO DE VEICULO TIP
4X4 B! CEAMINTIONETS 6,000 Més 728333 4369998

1

Especificagdo: LOCAGAO DE VEICULO TIPO CAMINHONETE 4X4, ABERTA, TRANSPORTE DE PESSOAL E ULTILITARIO,
MOVIDA A DIESEL, CAPACIDADE PARA 05 PASSAGEIROS INCLUINDO O MOTORISTA, MOTOR NO MINIMO 28,
POTENCIA MINIMA 171 CV, CAMBIO AUTOMATICO, ANO DE FABRICA(;.&O A PARTIR DE 2013, AR CONDICIONADO,
PNEUS NOVOS, ESPELHOS RETROVISORES EM AMBOS OS LADOS, SOM CD PLAYER E/OU USB, BANCO COM APOIO
DE CABEGAS, SEGURO TOTAL SEM CUSTO DE FRANQUIA PARA A LOCATORIA, PROTETOR DE CARTER DIREGAO
HIDRAULICA OU ELETRICA, VIDROS E TRAVAS ELETRICAS, AIRBAG, QUILOMETRAGEM LIVRE, PELICULA NOS VIDROS
LATERAIS E TRASEIROS, MANUTENGAO PREVENTIVA, CORRETIVA, TROCA DE PEGAS, PNEUS E REBOQUE POR CONTA
DA CONTRATADA, SEGURO E LICENCIAMENTO POR CONTA DA CONTRATADA. RECEBIMENTO DO VEICULO LIMPO,
SENDO A LIMPEZA DO VEICULO, TANTO NO FORNECIMENTO COMO NO RECEBIMENTO EXECUTADA POR CONTA DA
CONTRATADA. DOCUMENTAGAO EM DIAS E EM ORDEM. FICARA DISPOSIGAO DA SECRETARIA DE SEGURANGA
PUBLICA E CIDADANIA,

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse

que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 43.699,98 (quarenta e trés mil, seiscentos e noventa e nove reais e noventa e oito
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

A andlise relativa ao parcelamento do objeto "Locagdo de Veiculo Destinado ao
Atendimento das Necessidades da Secretaria de Segurancga Publica e Cidadania do
Municipio de Tamboril-CE" se fundamentou nos preceitos estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, observando a necessidade de ampliar a competitividade e de assegurar a
melhor viabilidade técnica e econdmica do objeto licitado.

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto da licitagéo,
embora seja tecnicamente divisivel, a divisdo poderia impactar negativamente a
sua funcionalidade e os resultados pretendidos. A uniformidade na gestdo da
frota locada, sob a responsabilidade de um uUnico fornecedor, assegura uma
melhor coordenagdo, manutencgdo e substituicdo dos veiculos, se necessaria.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto em contratos menores
poderia comprometer a habilidade da Administragdo em garantir a qualidade dos
servicos, dada a complexidade de gerenciar multiplos contratos com possiveis
diferentes padrdes de atendimento e manutengao.

e Economia de Escala: Determinou-se que o parcelamento, neste caso, resultaria
em perda de economia de escala. Aquisigbes centralizadas podem atrair
propostas mais vantajosas financeiramente devido ao maior volume contratado,
ao contrario da segmentagcdo que poderia elevar custos operacionais e
administrativos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Apesar de o parcelamento
possibilitar uma maior competitividade e participagédo de fornecedores de menor
porte, a analise de mercado indicou que poucos fornecedores locais ou regionais
teriam a capacidade de atender a demanda com os padrodes especificados. Assim,
a centralizagdo da contratagdo nao limita a competitividade de forma
significativa.

e Decisdo pelo Ndo Parcelamento: A decisdo pelo ndo parcelamento foi baseada em
andlise técnica que identificou que qualquer divisdo do objeto causaria prejuizos
significativos 3 efficidncia, & economia, e possivelmente a seguranga dos servigos
prestados, configurando excegdo conformepermite a Lei n° 14.133/2021.

e Analise do Mercado: A andlise do mercado reforcou a decisdo, demonstrando a
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restrito de fornecedores qualificados que podem fornecer o servigo déaforma
integrada.

e Consideragdo de Lotes: Embora a divisdo em lotes fosse possivel, conclui-se que
tal agao aumentaria os custos operacionais e de supervisdo sem trazer beneficios
proporcionais, impactando negativamente a gestdo eficiente dos recursos
publicos.

A decisdao de nao parcelar o objeto da licitagdo se mostrou a mais adequada apds
cuidadosa avaliagdo baseada em critérios técnicos, econdmicos e operacionais, em
conformidade com as normativas vigentes, particularmente observando os principios
de eficiéncia, economicidade, e a obteng¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, conforme estabelecido pela Lei n°14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento

Este processo de contratagao de locagdo de veiculo, destinado ao atendimento das
necessidades da Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania do Municipio de
Tamboril-CE, esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da
Prefeitura Municipal de Tamboril para o exercicio financeiro corrente. A inclusdo deste
processo no Plano de Contratagdes Anual foi resultado de uma cuidadosa analise das
necessidades de mobilidade da Secretaria em questao, visando otimizar as operacdes
de seguranca publica e cidadania pelos préximos periodos.

O Plano de Contratagdes Anual, elaborado em conformidade com o art. 18, inciso VIi, e
§1° do art. 12 da Lei n°® 14.133/2021, serve como uma ferramenta essencial para a gestao
eficaz e eficiente dos recursos publicos, garantindo que a aquisicdo de bens e
contratagdao de servicos, incluindo a locagcdo de veiculos 4x4 para a Secretaria de
Seguranga Publica e Cidadania, esteja alinhada as diretrizes estratégicas da
Administragao Publica Municipal e aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, e eficiéncia.

A inclusdo dessa contratacdao no Plano Anual foi orientada pela observacdo das
necessidades previamente identificadas pela Secretaria de Seguranga Publica e
Cidadania, indicando uma preocupacdo com o atendimento efetivo das suas
atividades. Assim, confirma-se que a iniciativa esta alinhada ndo apenas com as metas
de seguranga publica e cidadania, mas também com o planejamento estratégico
ampliado do municipio, visando promover o bem-estar da populagcido tamborilense,
dentro do contexto de eficiéncia da gestdo de recursos e de sustentabilidade
operacional e financeira.

Portanto, este processo reafirma o compromisso da Administracdo Municipal de
Tamboril com o planejamento apropriado e a execugao responsavel de suas
contratagbes, evidenciando o alinhamento estratégico desta contratagdo com os
objetivos amplos do planejamento municipal.

10. Resultados pretendidos

A contratacao da locagao de veiculos tipo caminhonete 4x4 para atendimento das
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Tamboril-CE tem como foco central asegurar um atendimento eficiente e eficaz Ho e
demandas de seguranc¢a publica e cidadania no municipio. Em consonancia com os

principios estabelecidos pela Lei 14133/2021, em particular os de eficiéncia,
economicidade, e desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°), visa-se alcangar os
seguintes resultados:

e Maximizacdao da Eficiéncia Operacional: Garantir veiculos adequados e em
estados de conservacao ideais para otimizar as atividades de patrulhamento,
investigagdes, e atendimento as diversas situagdes de seguranga publica,
diretamente alinhado ao objetivo de sele¢do das propostas mais vantajosas e
eficientes para a Administragao Publica (Art. 11, 1).

e Economicidade: Assegurar o melhor aproveitamento dos recursos publicos por
meio da contratacdo, fundamentada na obtengdo de pregos justos e compativeis
com os praticados no mercado, conforme o artigo 23 da Lei 14.133/202],
garantindo um equilibrio entre custo e beneficio dos servigos contratados.

¢ Promocgdo do Desenvolvimento Sustentavel: Selecionar veiculos que atendam a
critérios de sustentabilidade, favorecendo modelos com menor impacto
ambiental, de forma a promover praticas que estejam em consonancia com o
principio do desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°).

e [sonomia e Justa Competicdo: Respeitar o principio de tratamento isonémico
entre os licitantes, assegurando uma justa competicdo (Art. 11, II), mediante um
processo transparente que incentive a participagdo ampla de fornecedores,
potencializando a obtencdoc de propostas vantajosas para a administragao
publica.

e Fortalecimento da Gestdo de Riscos e Governanca: Implementar praticas de
gestdo de riscos e governance que assegurem o alinhamento das contratacdes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentdrias, bem como promover um
ambiente integro e confidvel, conforme delineado pelo artigo 11, paragrafo Unico.

Com esses resultados pretendidos, pretende-se nao apenas atender as necessidades
imediatas da Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania do Municipio de Tamboril-
CE, mas também posicionar esta contratagcdo como modelo de eficiéncia, eficacia, e
sustentabilidade dentro dos padrées exigidos pela Lei 14.133/2021, contribuindo de
forma significativa para a promocgédo da seguranca publica e da cidadania no ambito
municipal.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficacia e o sucesso da contratacao da locacdo de veiculos destinados
ao atendimento das necessidades da Secretaria de Segurancga Publica e Cidadania do
Municipio de Tamboril-CE, é crucial adotar as seguintes providéncias detalhadas:

e Realizar um mapeamento e diagndstico detalhado das rotas e itinerarios
comumente usados pela Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania, para
definir de maneira precisa a logistica mais adequada para a operacionaliza¢do dos
veiculos locados.

e Desenvolver, em conjunto com a area técnica, um plano de capacitagdo para os
motoristas e agentes que utilizardo os veiculos, abrangendo tanto aspectos
relacionados a condugdo e manuseio dos veiculos quanto procedimentos de
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e Elaborar e implementar um plano detalhado de manutengdo preventiva dos
veiculos, em consonancia com a estimativa de quilometragem mensal e as
condigbes de uso previstas, para assegurar sua disponibilidade operacional
continua e otimizar sua vida atil.

e Estabelecer protocolos de comunicagdo e coordenacdo entre a Secretaria de
Seguranca Publica e Cidadania e a empresa locadora dos veiculos, objetivando
agilizar a resolucdo de questdes emergenciais, tais como a necessidade de
substituicdo de veiculos ou servicos de manutengao corretiva.

e Realizar um levantamento junto ao mercado para identificar potenciais
fornecedores que atendam os critérios técnicos, operacionais e financeiros
definidos no Estudo Técnico Preliminar, promovendo um processo de selegao
transparente e competitivo, baseado na Lei n®14.133/2021.

e Proceder a elaboracao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, detalhando
todas as especificagdes técnicas, requisitos de desempenho, condigdes
contratuais e demais informagbes necessdrias para a correta execugao do
contrato de locagao.

e Garantir o estabelecimento de mecanismos de fiscalizagdo e controle do contrato,
com a designagao de agentes publicos qualificados para esta atividade, conforme
preconizado no art. 7° da Lei n® 14.133/2021, visando assegurar o cumprimento das
condig¢des contratuais estabelecidas.

e Implementar controles administrativos e operacionais para monitoramento
constante do desempenho e da eficiéncia dos veiculos locados, visando identificar
oportunidades de aprimoramento e correcdes necessarias durante o periodo de
locacéo.

e Assegurar que todos os procedimentos estejam devidamente documentados e
gue haja completa transparéncia e acesso as informacdes por érgdos de controle,
seguindo os principios de publicidade e eficiéncia estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021.

Essas providéncias visam ndo apenas ao atendimento das necessidades imediatas da
Secretaria de Seguranca Publica e Cidadania do Municipio de Tamboril-CE, mas
também ao adequado gerenciamento dos recursos publicos, ao fortalecimento da
transparéncia e integridade da contratagcido e a maximizagao dos resultados positivos
para a comunidade local.

12. Justificativa para adogao do registro de pregcos

Considerando as disposi¢cdes da Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, que estabelece
normas gerais para licitacdes e contratos administrativos no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, apresenta-se a presente justificativa para
a ndo adogdo do sistema de registro de pregos para a contratagdo da locagao de
veiculos destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria de Segurancga
Publica e Cidadania do Municipio de Tamboril-CE.

Apos cuidadosa analise das caracteristicas da demanda por locagdo de veiculos e das
especificidades deste processo de contratagdo, conclui-se pela inviabilidade da
utilizagao do sistema de registro de precgos, conforme fundamentos a seguir:

e Demanda especifica e pontual: A necessidade de locagao de veiculos pela
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Secretaria de Seguranca Publica e Cidadania possui caracteristicas especi 3’?(:’3%* et
guanto ao periodo de uso, necessidades operacionais e logisticas, o que torna a
demanda pontual e com requisitos peculiares ndo compativeis com a sistematica
de fornecimento continuo gue o registro de pregos se destina a suprir, conforme
estabelecido no Art. 83 da Lei n°14.133/2021.

e Natureza do Objeto: O objeto de locagdo de veiculos envolve uma série de
servicos agregados, como manutengao preventiva e corretiva, que requerem uma
gestao contratual focada e ajustada as necessidades operacionais da Secretaria,
nao sendo caracteristica tipica para inclusdo em ata de registro de precos,
considerando o Art. 85 da Lei n° 14.133/2021, que facilita a contrata¢io de obras e
servigos comuns sob o sistema de registro de pregos. A complexidade e
particularidades dos veiculos destinados a Secretaria ndo se adaptam facilmente
aos requisitos padronizados que o registro de precos demandaria.

e Previsao de Quantidades: A previsdo de quantidades a serem contratadas para
locagao de veiculos é desafiadora, dada a variabilidade das operagdes realizadas
pela Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania. Conforme o Art. 23 da Lei n°
14.133/2021, a estimativa precisa de quantidades a serem adquiridas ou servicos a
serem contratados é crucial para a definicdo do valor estimado da contratagao, o
que dificulta a modelagem dessa demanda dentro do sistema de registro de
pregos.

e Aprimoramento da Eficiéncia Contratual: Buscando-se a efficiéncia nas
contratacdes publicas e a melhor alocagdo dos recursos publicos, conforme os
principios do Art. 5° da Lei n°14.133/2021, entende-se que a contratagao direta, por
meio de procedimento licitatério especifico para o objeto em tela, permite maior
controle e adequagao aos requisitos técnico-operacionais necessarios para a
efetiva satisfagdo do interesse publico.

Por tais razdes, conclui-se pela ndo adogdo do sistema de registro de pregos para esta
contratacdo, optando-se por outra modalidade licitatéria que melhor atenda as
caracteristicas e necessidades especificas da contratagdo em questdo, sempre em
observancia ao disposto na Lei n° 14.133/2021 e aos principios gue norteiam a
Administragdo Publica.

13. Da vedacao da participagao de empresas na forma de consoércio

Considerando o objeto de contratacdo - LOCACAO DE VEICULO DESTINADO AO
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA E
CIDADANIA DO MUNICIPIO DE TAMBORIL-CE - e os preceitos estabelecidos pela Lei
n° 14133/2021, posiciona-se por vedar a participagdo de empresas na forma de
consoércio nesta licitagdo. Tal medida se fundamenta no interesse publico de garantir
maior controle, eficiéncia e responsabilidade direta na execugao do contrato.

Primeiro, é importante destacar o art. 15, caput da Lei n° 14.133/2021, que abre a
possibilidade de participacdo de empresas em consércio nas licitagdes, contudo,
estabelece condigcdes que devem ser observadas. Todavia, para a natureza especifica
desta contratacdo, os aspectos relacionados a seguranga publica e a cidadania
demandam uma prestagdo de servico rapido, eficiente e, sobretudo, com plena
capacidade de resposta imediata as necessidades emergenciais que sao caracteristica
recorrente neste setor.
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Os riscos associados a fragmentacdo da responsabilidade na prestagdo do servigo,
potencializados pela participagdo de empresas em consércio, poderiam constituir
entrave 3 agilidade e 3 qualidade exigidas pelo objeto contratual. Diante de eventual
necessidade de decisdes rapidas e atuacdo coordenada, a multiplicidade de
interlocutores poderia comprometer a eficiéncia operacional. Resguardar a
Administracdo de situagdes que possam dificultar a gestdo do contrato é impreterivel,
levando-se em conta a premissa de seguranca juridica, probidade administrativa e
eficiéncia destacadas nos principios da Lei n°®14.133/2021, conforme art. 5°.

»

i

Ademais, o proprio art. 15, § 1° da mencionada lei, prevé a possibilidade de se
estabelecer restricdes quanto & participagdo de consércios, mediante justificativa.
Portanto, com base na necessidade de se assegurar a maxima eficiéncia na prestagao
do servigo e a complexidade inerente as atividades desempenhadas pela Secretaria de
Seguranga Publica e Cidadania, tal vedagao encontra sustentagdo legal e justificativa
plausivel. A decisdo por vedar a participacdo de empresas em forma de consdrcio
nesta licitagdo atende diretamente aos interesses da Administragdo Publica por
promover um maior controle e governancga do contrato, inerentes ao principio da
eficacia e ao dever de garantir a seguranga publica e o bem-estar da populagdo do

Municipio de Tamboril-CE.

Por fim, alinha-se com a diretriz de promover uma gestao eficiente dos contratos
publicos, conforme estabelecido no art. 11 da Lei n° 14.133/202]1, objetivando assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa e, subsequentemente, a melhor execugao
contratual em prol do interesse publico. Portanto, a vedagdo da participagdao de
empresas na forma de consdrcio, dadas as especificidades do presente objeto de
contratagao, apresenta-se ndo apenas como medida de prudéncia administrativa, mas
como necessaria para assegurar a efetividade e eficiéncia desejadas pela
Administragdo Publica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras Q’Q

Em consonancia com a Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, que estabelece normativas
para licitagbes e contratagdes publicas, € imprescindivel considerar a inclusdo de
medidas mitigadoras em todas as etapas do processo contratual, visando promover
praticas sustentaveis e a reducao de possiveis danos ao meio ambiente. Essa lei
enfatiza a necessidade de adotar agdes que garantam o desenvolvimento nacional
sustentavel (Art. 5°), orientando para que todas as agdes associadas as contratagoes
publicas estejam alinhadas com principios de sustentabilidade, redugdo de impactos
negativos ao ambiente e fomento a inovagdo com beneficios ambientais.

Ao considerar o contexto da locagdo de veiculos destinados ao atendimento das
necessidades da Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania do Municipio de
Tamboril-CE, cabe ressaltar a importancia da implementagao de medidas mitigadoras
que promovam o uso eficiente de combustiveis, a reducdo de emissdes de gases
poluentes e a otimizagdo da gestdo de residuos gerados. Dessa forma, propoe-se:

e Selecdo de Veiculos: Priorizacdo na locagdo de veiculos com tecnologias que
contribuam para a redugéo do consumo de combustivel e minimizem a emissao
de gases de efeito estufa, alinhando-se ac compromisso de promogao de praticas
sustentaveis.
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manutengao preventiva dos veiculos, visando garantir seu melhor desempenho
operacional e eficiéncia energética, resultando em menor impacto ambiental
durante a execugao do contrato.

e Educacdo Ambiental: Implementagdo de programas de conscientizagdo e
formacgdo para os motoristas e usuarios dos veiculos, objetivando a promocgédo de
praticas de dire¢cdo econdmica e segura, reduzindo o consumo de combustivel e,
consequentemente, as emissdes de poluentes.

e Gestdo de Residuos: Definicdo de diretrizes claras para a correta destinagao de
residuos gerados pela manutenc¢ao dos veiculos, incluindo pneus, éleos e pecas
substituidas, assegurando a disposicdo ambientalmente adequada desses
materiais.

¢ Uso de Tecnologias Limpas: Estimulo a adog¢ao de veiculos que empreguem
tecnologias limpas e renovaveis, quando disponiveis no mercado e viaveis

operacionalmente para o contexto especifico da Secretaria de Seguranga Publica
e Cidadania.

Essas medidas estdo alinhadas aos principios estabelecidos pela Lei n° 14133/2021, em
seu Art. 5° evidenciando o comprometimento do processo de contratagdo com a
sustentabilidade e preocupagao ambiental, garantindo um equilibrio entre o
atendimento das necessidades presentes e a preservagao do meio ambiente para as
geragodes futuras.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Ap6s a minuciosa elaboracdo e anéalise do Estudo Técnico Preliminar, fundamentado
nas disposicdes e jurisprudéncias da Lei n°14.133/202], este posicionamento disserta de
maneira conclusiva sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao para a locagao
de veiculo destinado ao atendimento das necessidades da Secretaria de Seguranga
Publica e Cidadania do Municipio de Tamboril-CE. Considerando o levantamento
detalhado das demandas operacionais e logisticas da Secretaria, bem como a rigidez
da analise mercadolégica e a minuciosa avaliagdo técnica e econdmica do cenario
proposto, verifica-se que a contratagdo em tela se apresenta como altamente viavel e
plausivelmente razoavel sob todos os aspectos pertinentes.

Conforme estabelece o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a observancia aos principios da
eficiéncia, probidade administrativa, planejamento, transparéncia, economicidade, e
desenvolvimento nacional sustentavel foi estritamente seguida durante todo o
processo de elaboracdo do ETP. Na aplicagdo pratica, esses principios balizaram a
escolha pela modalidade de Dispensa Eletronica baseada no Art. 75, inciso II, que,
conforme evidenciado pelos estudos, garante a promogéao da concorréncia, propicia a
selecdo da proposta mais vantajosa e assegura a observancia da isonomia entre os
participantes.

Adicionalmente, a definicdo das especificagdes técnicas dos veiculos a serem locados -
veiculos tipo caminhonete 4x4, ano de fabricagdo minima 2013, segue rigorosamente
o que estipula o Art. 18, incisos Ill e V, da Lei n® 14.133/202], sobre a assertividade na
descricdo do objeto contratual e na quantidade estimada para contratacao. Esta
informacao é vital para assegurar que a locagao atenda efetivamente as necessidades
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publicas sem excessos ou insuficiéncias, otimizando o uso dos recursos e garsﬁ'ﬁ‘!i.l:lut;i,t_)zEICf‘p
efetividade do servico prestado a populagao.

A analise de viabilidade econémica, amparada pela estimac¢do do valor da contratacéo
fundamentada nos parametros legais do Art. 23, fortalece a posigao favoravel quanto a
contratagdo proposta. A pesquisa de prego efetuada, observando a modalidade e as
quantidades delineadas, reflete a determinacédo em assegurar a obtencdo do melhor
preco dentro de padrbes de qualidade estabelecidos, corroborando o principio da
economicidade.

Por conseguinte, o respectivo planejamento alinha-se obrigatoriamente ao
planejamento estratégico da Administracdo Publica, harmonizando-se com o Art. 1,
que tem como objetivo o alcance de resultados eficientes e eficazes dentro das
disponibilidades orcamentdrias e em congruéncia com as solventes praticas de gestao
de contratos.

Em vista dos pontos analisados e considerando a fundamentagdo legal aplicavel,
posicionamo-nos veementemente favoraveis a realizagdo da contratagao para locagao
de veiculos destinados a Secretaria de Seguranca Publica e Cidadania do Municipio de
Tamboril-CE. Tal decisdo se fundamenta ndo apenas na robustez técnica e econdémica
do estudo realizado, mas também na clareza do alinhamento deste com os principios
e finalidades da Lei n°® 14.133/202], assegurando, assim, a conformidade com o interesse
publico, a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e a promogao do bem-estar da
populagao atendida.

Tamboril / CE, 27 de junho de 2024
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