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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20240410003

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A contratacdo para prestagdao de servigos de pavimentagdo em pedra tosca sem
rejuntamento em diversas ruas do municipio de Tamboril-CE decorre da imperiosa
necessidade de melhoria da infraestrutura urbana local. A regido tem enfrentado
sérias dificuldades de acesso e mobilidade devido as condigdes precarias de suas vias
publicas, afetando diretamente a seguranca dos pedestres e veiculos, bem como a
qualidade de vida dos moradores.

Essa contratagdao ¢ essencial para atender aos anseios por uma infraestrutura
adequada, que possibilite uma circulagdo eficiente e segura, além de contribuir
signficativamente para a estética urbanistica e para a valorizacao imobiliaria em toda a
area de intervencgao. A escolha pela pavimentag¢do em pedra tosca sem rejuntamento
prioriza a permeabilidade do solo, estando em conformidade com praticas de
desenvolvimento sustentavel e respeitando as normativas ambientais vigentes. Essa
técnica se mostra adequada as condigdes climaticas e geograficas do municipio,
assegurando maior durabilidade e menor necessidade de manutengdao quando
comparada a outros tipos de pavimentacgao.

Além disso, a especificidade de nao utilizar rejuntamento visa a otimizar o escoamento
da dgua das chuvas, reduzindo os riscos de alagamentos e contribuindo para a gestao
de recursos hidricos da regido. Tal medida se alinha aos objetivos de promover uma
infraestrutura que nao apenas atenda as necessidades de mobilidade urbana, mas
que também esteja em harmonia com o meio ambiente e contribua para a
sustentabilidade local.

Por fim, destaca-se a relevancia estratégica desta contratagao no ambito de politicas
publicas de urbanizacdo e desenvolvimento regional, visando fomentar o progresso
econdmico e social do municipio de Tamboril-CE, evidenciando o alinhamento desta
iniciativa com o planejamento estratégico municipal e as diretrizes da Lei n°14.133/2021
para contratagoes publicas.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

ANTONIO ROMULO NAVONE ARAUJO

Sec. de Infra Estrutura e Serv. Publicos VERAS
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3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A definicao dos requisitos da contratacdo é uma etapa crucial que visa assegurar a
escolha da solucao mais adequada para atender as necessidades do Municipio de
Tamboril-CE, com foco na eficiéncia e na sustentabilidade. Para tanto, é fundamental
estabelecer critérios e praticas que estejam alinhados as legislacdes e
regulamentagoes especificas, observando padrées minimos de qualidade e
desempenho que garantam a viabilidade e a durabilidade do projeto de
pavimentacao. Sao considerados, aqui, a integracao de praticas de sustentabilidade
ambiental, econémica e social, que ndo apenas atendam as necessidades imediatas
mas também contribuam para o desenvolvimento sustentavel do municipio.

Requisitos gerais

e Qualidade superior dos materiais empregados, incluindo a pedra tosca, que deve
ser de primeira qualidade e adequada ao uso em pavimentagdo sem
rejuntamento.

e Compatibilidade da execucdo dos servicos com as normas técnicas nacionais
vigentes, em especial aquelas referentes a obras de pavimentagao e
acessibilidade urbana.

e Capacidade técnica para a execucdo do servico, considerando experiéncia prévia
em projetos similares.

Requisitos legais

e Conformidade com a Lei n® 14.133/2021, que define os parametros para licitagbes e
contratagdes publicas, assegurando a observancia dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros.

e Atendimento a legislagdo ambiental, urbanistica e de seguranca do trabalho
aplicavel, garantindo que toda a execucao dos servigcos esteja em conformidade
com as leis vigentes.

Requisitos de sustentabilidade

e Uso de técnicas gue minimizem o impacto ambiental das obras, incluindo a
gestdo adeguada de residuos e a minimizagao do consumo de agua e energia.

s Fomento ao uso de materiais locais, sustentaveis e de baixo impacto ambiental,
promovendo a reducao da pegada de carbono associada ao transporte desses
materiais.

e Implementacgao de praticas de recuperagao paisagistica e conservagao do solo e
da agua nas dareas afetadas pela obra, garantindo a permeabilidade do solo e a
preservagao da biodiversidade local.

Requisitos da contratacao

e Presentagao de um plano de trabalho detalhado, incluindo cronograma fisico-
financeiro alinhado ao prazo estipulado para a execugao da obra.

e Carantia da qualidade e da durabilidade da pavimentagdo, incluindo
compromissos de manutencao apropriados aos materiais empregados.
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Para atender plenamente a necessidade especificada, é primordial que a contratacdo
contemple os requisitos acima descritos, evitando especificacbes excessivamente
restritivas que possam limitar a ampla competitividade ou a inovagao tecnoldgica.
Assim, busca-se ndo apenas a satisfacdo das demandas atuais de infraestrutura
urbana do municipio mas também a promog¢do de um legado positivo para as futuras
geragoes, alinhado aos principios do desenvolvimento sustentavel.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para o servico de pavimentag¢do em pedra tosca sem
rejuntamento em diversas ruas do municipio de Tamboril-CE revelou as seguintes
principais solugdes de contratagdo disponiveis entre os fornecedores e 6érgaos
publicos:

e Contratacgdo direta com o fornecedor especializado em obras de pavimentacao;

e Contratag@o de empresa de engenharia civil por meio de terceirizagao integral
dos servicos;

e Formacdo de parcerias publico-privadas (PPPs) para execug¢ao e manutengao da
obra;

e Contratacdo de consorcios de empresas para otimizar os recursos e expertise.

Ap6s andlise cuidadosa das opgoes disponiveis, a solucda que melhor atende as
necessidades dessa contratagao foi a de contratagao de empresa de engenharia civil
por meio de terceirizagao integral dos servigos. Essa abordagem permite ac municipio
concentrar-se na gestao e fiscalizagao do servico, enquanto confia a execugao a
especialistas no ramo de pavimentacdao. Além disso, empresas especializadas
geralmente dispdem de equipamentos apropriados, pessoal qualificado e capacidade
técnica para lidar com as especificidades do projeto, incluindo as necessidades de
atencdo especial em cruzamentos, zonas escolares e areas com declive acentuado.

Esta opcao facultara ao Municipio de Tamboril-CE a garantia de qualidade, a
observancia das normativas técnicas e ambientais e, ndo menos importante, a
manutencdo da responsabilidade técnica. Além disso, o modelo da terceirizagao
integral asegura melhor eficiéncia na relagdo custo-beneficio, tendo em vista a
especializacao das empresas no contexto de obras de pavimentacdo e sua capacidade
de vir a gerir de maneira mais apta ¢ com menos riscos o projeto em questao.

A decisao por esta modalidade ¢ alinhada aos principios de eficiéncia, economicidade
e sustentabilidade previstos pela Lei n® 14.133/2021, e considera o atendimento das
necessidades especificas e complexas do projeto de pavimentacao em pedra tosca
sem rejuntamento, ressaltando o compromisso da Administracdo Publica com a
qualidade da infraestrutura urbana e a seguranga dos municipes.

5. Descri¢ao da solugdo como um todo
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11 da Lei 14.133/202], constatou-se que a solu¢do mais adequada para a realizacdo fﬁpﬂiu{'
pavimentagcao em diversas ruas do municipio de Tamboril-CE envolve a adogdo de
pavimentacao em pedra tosca sem rejuntamento. Esta escolha apoia-se nas seguintes
bases:

e Tecnologia e qualidade: A sele¢do de pedra tosca como material de pavimentagéao
destaca-se pela durabilidade e menor necessidade de manutencdo. A auséncia
de rejuntamento favorece o escoamento de agua, o que é benéfico para a
durabilidade da pavimentacdo e adequado as condigoes ambientais locais. A
opgao esta alinhada ao desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5° Lei
14.133/2021), oferecendo uma alternativa ecologicamente correta em comparacao
a outras solugdes de mercado.

e Capacitagdo técnica e operacional: A execugdo dessa natureza de servigo exige
especial atencdo a qualificagao profissional dos envolvidos. A lei sublinha a
importancia da capacitagdo e da qualificagdo nos processos de selegdo de
propostas (art. 7° Lei 14.133/2021), assegurando que a escolha por esta técnica
atende as exigéncias de eficiéncia e qualidade técnica previstas.

e Estimativa de custo e economicidade: Seguindo os preceitos do art. 23 da Lei
14.133/2021, a escolha por esta técnica considerou uma estimativa de custo
eficiente e competitiva quando contrastada com solugdes asfalticas ou de
concreto, mostrando-se mais econdédmica a longo prazo pela durabilidade ¢
menores custos de manutencdo. Tal escolha promove a economicidade, estando
alinhada ao principio da eficiéncia.

e Sustentabilidade: Conforme disposicoes sobre o desenvolvimento nacional
sustentavel (art. 5° Lei 14.133/2021), a solugdo adotada apoia a preservagao
ambiental, ao privilegiar materiais locais de menor impacto ecolégico e promover
a permeabilizacdo do solo, essencial para a gestdo de recursos hidricos da regiao.

e Compatibilidade com o contexto urbanistico: A solucdo também foi escolhida por
sua alta compatibilidade com o cenario e as necessidades urbanas de Tamboril-
CE, bem como pela facilidade de integragdo com outras infraestruturas existentes
e projetadas, atendendo aos critérios de selecdo de propostas que favorecem a
geracdo do resultado mais vantajoso para a administragdo publica (art. 11, Lei
14.133/2021).

A opc¢io pela pavimentagdo em pedra tosca sem rejuntamento é, portanto, decorrente
de minuciosa analise técnica, legal e de mercado, evidenciando-se como a solugao
mais adequada ¢ alinhada aos objetivos estratégicos, econdmicos e ambientais
delineados pela Lei 14.133/2021, assegurando assim, um investimento publico eficiente,
sustentavel e alinhado as especificidades e necessidades do Municipio de Tamboril-
cE.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

PAVIMENTAGAO EM PEDRA TOSCA SEM REJUNTAMENTO EM

S 0 2 s 1,000 Servigo
DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE TAMBORIL-CE

1
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Especificagao: PAVIMENTAGCAO EM PEDRA TOSCA SEM REJUNTAMENTO EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE
TAMBORIL-CE

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA SEM
1 REJUNTAMENTO EM DIVERSAS RUAS DO 1,000 Servige 363.814,62 363.814,62

MUNICIPIO DE TAMBORIL-CE

Especificagdo: DAVIMENTACZ\O EM PEDRA TOSCA SEM REJUNTAMENTO EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE
TAMBORIL-CE
Deste modo, como tendo como paradmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 363.814,62 (trezentos e sessenta e trés mil, oitocentos e catorze reais e sessenta e
dois centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A adocgao do parcelamento da solucdo para a prestagdo de servigos de pavimentagao
em pedra tosca sem rejuntamento em diversas ruas do municipio de Tamboril-CE é
uma decisao estratégica alinhada a Lei n® 14133/2021, que orienta o parcelamento do
objeto das licitagbes como uma regra geral. Este procedimento visa otimizar a
competitividade, promover um melhor aproveitamento do mercado e garantir a
viabilidade técnica e econémica do projeto. Analisamos detalhadamente cada aspecto
relevante a nossa decisao de parcelar a contratagao, conforme segue:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Verificamos que o servigo de pavimentagao
é tecnicamente divisivel semn comprometer sua funcionalidade ou os resultados
pretendidos. As diferentes areas a serem pavimentadas podem ser tratadas como
lotes independentes, permitindo flexibilidade na execucao.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A divisdo do objeto em lotes menores € técnica
e economicamente viavel. Essa estratégia nao afeta a qualidade final dos servigos,
tendo sido exploradas metodologias que mantém a cficacia dos resultados
mesmo com o parcelamento.

e Economia de Escala: Analisamos o impacto do parcelamento nos custos
operacionais e concluimos que o mesmo nao resulta em perda significativa de
economia de escala. Pelo contrario, a competicao mais ampla pode resultar na
diminuicdo dos pregos, compensando qualguer aumento proporcional dos
custos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento contribui
significativamente para o aumento da competitividade, abrindo espago para mais
fornecedores, inclusive locais e de menor porte, participarem da licitagdo. Isso esta
alinhado com o proposito de estimular o desenvolvimento econdmico local.

e Andlise do Mercado: A decisdo pelo parcelamento é suportada por uma andlise de
mercado detalhada, demonstrando que a divisao em lotes esta em consonancia
com as praticas do setor. Observou-se que fornecedores diferentes possuem
especializagdes especificas, e a divisdo permite a maximizagao dessa expertize.

e Consideracao de Lotes: Diante do volume da contratacdo e da diversidade das

(
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precos mais vantajosos para a Administragdo Publica, mas també LE‘Q-
para a qualidade dos servigos, ao permitir gue cada lote seja execut r
fornecedores com as habilidades mais adequadas para cada especifico ambiente
urbano.

A transparéncia e a conformidade com as normativas vigentes foram prioridade
durante o processo de decisdo pelo parcelamento, garantindo que todas as etapas e
justificativas estejam devidamente documentadas para facilitar a compreensdo e a
fiscalizacdo posterior. Esta abordagem detalhada e baseada em dados concretos sobre
o mercado, estudos de viabilidade e analises técnicas reforca a escolha pelo
parcelamento como a mais adequada para atender as necessidades do municipio de
Tamboril-CE, assegurando a eficiéncia, a economicidade e o desenvolvimento nacional
sustentdvel, em linha com os principios fundamentais da Lei n®14.133/202].

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacdo, especificamente relacionado a prestacao de servigos de
pavimentacdo em pedra tosca sem rejuntamento em diversas ruas do municipio de
Tamboril-CE, esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual da
Prefeitura Municipal de Tamboril para o respectivo exercicio financeiro. O projeto foi
cuidadosamente revisado e incorporado ao planc anual apdés uma cuidadosa analise
das necessidades de infraestrutura urbana do municipio, identificando a
pavimentacao como uma das prioridades para melhoria da qualidade de vida dos
cidaddos e desenvolvimento sustentavel da localidade.

De acordo com o Plano de Contratacbes Anual, a contratagdo destes servicos de
pavimentacao foi planejada com base na avaliagdo das condicbes atuais das vias
urbanas, na necessidade de promover acessibilidade e seguranca tanto para pedestres
quanto para veiculos, bem como na aspiracdo de potencializar o desenvolvimento
econdmico e turistico do municipio. Este processo se alinha, portanto, diretamente aos
objetivos estratégicos da gestdo municipal, demonstrando o compromisso da
administragdo publica com os principios de eficiéncia, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme estipula a Lei n°®14.133/2021.

A inclusao do projeto de pavimentacao no Plano de Contratagoes Anual é resultado de
um minucioso processo de planejamento, o qual considerou estudos técnicos que
apontaram a pavimentagdo em pedra tosca sem rejuntamento como a solugao mais
vidavel e sustentavel para o problema identificado. Essa escolha técnica foi
fundamentada tanto em aspectos econdémicos, pela relacao custo-beneficio, quanto
em critérios de sustentabilidade ambiental, atendendo, desta forma, as diretrizes
municipais de sustentabilidade e as normas técnicas aplicaveis.

Ao proceder conforme determina o Plano de Contratacbes Anual, este processo
reafirma a importancia do alinhamento entre as agdes de contratagao da Prefeitura e
o planejamento estratégico municipal, garantindo que os recursos publicos sao
empregados de maneira a atender efetivamente as necessidades da populagao,
promover o desenvolvimento urbano e assegurar o melhor aproveitamento das verbas
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municipais em beneficic da coletividade. Este alinhamento estratégico reflete, assfg. 0 ~
empenho em atender aos principios da administracdo publica e os objetivos
desenvolvimento sustentavel preconizados pela Lei n°®14.133/2021.

10. Resultados pretendidos

A contratagdo para prestacdo de servigcos de pavimentacdo em pedra tosca sem
rejuntamento em diversas ruas do municipio de Tamboril-CE tem como objetivos
primordiais a melhoria da infraestrutura urbana, a garantia da seguranca para
pedestres e veiculos, a valorizagdo dos imdveis no entorno das areas contempladas ¢ a
promog¢do do desenvolvimento urbano sustentavel. Estes objetivos estdo alinhados
aos principios e finalidades estabelecidos pela Lei n®14.133/2021, que orienta o processo
licitatorio e as contratagoes publicas.

De forma mais especifica, os resultados esperados incluem:

e Melhoria significativa na acessibilidade e na mobilidade urbana, facilitando o
trénsito de moradores e visitantes e contribuindo para a inclusao social.

e Aumento da seguranca publica, com diminuicdo dos riscos de acidentes tanto
para pedestres quanto para veiculos, em virtude da melhoria da qualidade das
vias urbanas.

e Estimulo a economia local, através da valorizagdo imobiliaria nas areas
beneficiadas ¢ da potencial atragao de novos investimentos e turismo para o
municipio.

e Promocdo de praticas sustentaveis no ambito da engenharia civil e da
urbanizag¢do, com a utilizacdo de materiais e técnicas gue minimizem os impactos
ambientais e que estejam de acordo com os critérios de sustentabilidade
ambiental estipulados pela legislacdo pertinentes e pelas melhores praticas do
setor.

e Fortalecimento da transparéncia e da cficacia no uso dos recursos publicos,
garantindo a execucao dos servicos conforme os melhores padrées de qualidade
e custo-beneficio, em consonancia com o principio da economicidade.

Para garantir a consecucdo desses resultados, a contratagdo sera realizada
respeitando-se os principios da Lei n® 14.133/2021, especialmente o da eficiéncia, o da
economicidade e o do desenvolvimento nacional sustentavel. Serd dada especial
atencao ao planejamento das contratacdes (Art. 18), a selecdo da proposta mais
vantajosa (Art. 11), e a execucdo contratual alinhada com os critérios de
sustentabilidade (Art. 26), visando nao apenas cumprir com predominancia dos
aspectos técnico-juridicos, mas também promover o bem-estar da populagao local e a
preservacao ambiental.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetiva realizacdo do projeto de contratagao para prestacao de servigos de
pavimentacdo em pedra tosca sem rejuntamento em diversas ruas do municipio de
Tamboril-CE, serdao necessarias as seguintes providéncias:

e Realizacdo de um diagnéstico completo das vias a serem pavimentadas,
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fluxo.

e Desenvolvimento de um cronograma detalhado do projeto, que inclua todas as
etapas de execugao, desde a sclecdo do fornecedor até a entrega final dos
servicos, assegurando que haja um planejamento adequado e gestdo efetiva do
tempo.

e Capacitacdo dos servidores responsaveis pela fiscalizagdo da obra, com base nos
padrées técnicos estabelecidos no Estudo Técnico Preliminar e no termo de
referéncia, para garantir a conformidade dos servicos prestados com as
especificagdes contratuais.

e Preparagao dos processos licitatérios e do termo de referéncia, fundamentado no
Estudo Técnico Preliminar, assegurando que todos os aspectos, exigéncias e
critérios estejam claramente definidos e documentados para orientar os
fornecedores.

e Estabelecimento de mecanismos de comunicagcao eficientes entre a
administracdo publica e os fornecedores, para garantir uma troca de informacgoes
agil e eficaz ao longo de todo o projeto de pavimentagao.

¢ Implementacdo de medidas de mitigagdo de impactos ambientais, conforme
identificado no Estudo Técnico Preliminar, incluindo, mas ndo se limitando a,
conservacao da biodiversidade, gestao de recursos hidricos e adogdo de
tecnologias limpas.

* Criagdao de um plano detalhado de sinalizagdo temporaria e de seguran¢a para 0s
periodos de obras, minimizando possiveis transtornos aos moradores locais ¢
garantindo a seguranca dos trabalhadores e pedestres.

e Desenvolvimento e implementacao de um plano de gerenciamento de residuos
da construgao civil, assegurando a correta disposicdo dos materiais e a
minimizac¢ao do impacto ambiental.

e Realizacdo de audiéncias publicas ou consultas com a comunidade local
envolvida, com o objetivo de apresentar o projeto, esclarecer duavidas e receber
sugestoes que possam contribuir para a melhoria do projecto.

e Garantia do alinhamento do projeto de pavimentacao com as leis orgamentdrias
vigentes, ¢ a verificagdo da inclusao da contratacao no plano de contratagdes
anual da Administragao, conforme o Art. 18, inciso Il da Lei n°®14.133/2021.

e Realizacdo de estudo de viabilidade e ajustes necessarios para assegurar a
execucao financeira do projeto, incluindo o acompanhamento da estimativa de
custos e a disponibilidade de recursos orgamentarios.

Adotar essas providéncias serd essencial para a realizacdo bem-sucedida da
contratacao, garantindo que a prestacao dos servicos de pavimentacdo atenda a
necessidade publica, seja realizada dentro dos prazos estabelecidos, e em
conformidade com os critérios de qualidade, seguranga, sustentabilidade ¢ eficiéncia
preconizados pela Lei n°®14.133/2021.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

Apoés cuidadosa analise das especificidades do projeto de contratacac para prestacao
de servicos de pavimentacao em pedra tosca sem rejuntamento em diversas ruas do
Municipio de Tamboril-CE, considerando os principios e diretrizes estabelecidos pela
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de precos para esta contratacao especifica.
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Conforme definido nos artigos 82 a 86 da Lei n°® 14.133/2021, o sistema de registro de
pregcos € uma ferramenta que permite a Administragdo Publica o registro formal de
pregos para contratagdes futuras, garantindo agilidade e flexibilidade nas compras e
contratagdes governamentais. No entanto, tal sistema mostra-se mais adequado para
aquisicdes de bens e contratacdes de servicos de natureza continua e de consumo
frequente, o que ndo se aplica ao caso em tela.

A natureza singular do servigo de pavimentacdo em pedra tosca sem rejuntamento,
gue abrange diversas ruas especificas do Municipio de Tamboril-CE, demanda uma
execugdo Unica, com caracteristicas ¢ especificagcdes técnicas que ndo se repetirdo no
futuro proximo ou que ndo se aplicardo em diferentes locais e contextos. Desta forma,
a previsao de demanda futura e repetida, essencial para justificar o uso do sistema de
registro de pregos, ndo se faz presente neste caso, tornando sua adogdo tanto
tecnicamente quanto economicamente desvantajosa.

Ademais, o artigo 83 da Lei n° 14.133/2021 claramente estabelece que a existéncia de
pregos registrados nao obriga a Administragdo a contratagdo, orientagao esta que
reflete a natureza opcional e estratégica da adogao deste sisterma. Considerando o
projeto especifico de pavimentacédo aqui tratado, estima-se que a realizagdo de uma
licitagdo especifica, com escopo bem definido e voltada exclusivamente para este
propodsito, assegurara condigées mais vantajosas de negociagao, maior adequagao
técnica e melhor aproveitamento econdmico, em linha com o principioc da
economicidade e da eficiéncia gque regem as contratagbes publicas, conforme
preconizado nos artigos 5° e 11 da Lei n®14.133/2021.

Portanto, embasado nos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, economicidade, e em observancia as normativas especificas da
Lei n° 14.133/2021, especialmente o disposto sobre o sistema de registro de pregos,
conclui-se pela ndo adogdo deste sistema para a contratacdo em questdo, optando-sc
pela realizagdo de uma licitagao especifica para atender de forma eficaz e eficiente as
necessidades identificadas.

13. Da vedacao da participagdo de empresas na forrma de consorcio

No contexto da contratacdo para a prestagao de servigos de pavimentagao em pedra
tosca sem rejuntamento em diversas ruas do municipio de Tamboril-CE, considera-se
fundamental posicionar-se contra a participagdo de empresas na forma de consoércio,
conforme disposto na Lei n° 14.133/2021. Este entendimento se apoia nos seguintes
fundamentos:

e A complexidade técnica e a ecspecificidade da execucdo dos servicos de
pavimentagdo em pedra tosca sem rejuntamento requerem uma atengao
minuciosa ¢ uma responsabilidade integral por parte da empresa executora,
aspectos que poderiam ser diluidos ou comprometidos em arranjos consorciados,
dificultando a accountability e a gestdo eficaz do contrato.

e A Lei 14133/2021, apesar de permitir de forma geral a participagao de empresas
em consércio nas licitagdes (Art. 15), também proporciona ao gestor publico a
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prerrogativa de vedar tal participagao quando justificada pela peculiaridade ‘8%005!.\6‘
objeto contratado ou pela garantia da execuc¢do contratual. A singularidade ¢ a
especializacdo dos servigos de pavimentagdo apontam para a necessidade de tal
vedacgao, visando assegurar a melhor execugao possivel do objeto contratado.

e Observa-se ainda que, de acordo com o Art. 15, § 4° da Lei 14.133/2021, a
Administragdo tem a faculdade de estabelecer limites a formacdo de consércios
com base em justificativa técnica aprovada pela autoridade competente. A
natureza especifica deste projeto, gue envolve intervencoes importantes em vias
publicas de Tamboril-CE, requer uma atuagao técnica diretamente associada a
empresa executora, sem as partilhas de responsabilidade gque um consércio
poderia implicar.

* A necessidade de se garantir a melhor alocagcdo de riscos e responsabilidades,
especialmente em termos de possiveis impactos ambientais e a propria
seguranga da execugao dos servicos, constitui um argumento adicional contrario
a participacdo de empresas na forma de consdrcio. A adogdo de praticas
sustentaveis e a observancia rigorosa de medidas mitigadoras, conforme
evidenciado no item 14 do ETP, reforcam a importancia de uma unica entidade
sendo claramente responsavel por todas as etapas de execugao.

Em resumo, a vedagdo da participagcdo de empresas na forma de consoércio para este
projeto especifico surge como medida necessaria para garantir a qualidade, a
eficiéncia e o cumprimento dos prazos, alinhando-se aos principios da economicidade,
da eficiéncia e do interesse publico, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021. Esta
decisdao esta amparada pela possibilidade de gestdo mais focada e especializada do
contrato, aspecto fundamental para o sucesso da iniciativa em questao.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A execucgdo dos servigos de pavimentagdo em pedra tosca sem rejuntamento em
diversas ruas do municipio de Tamboril-CE demanda uma cuidadosa consideragao
dos possiveis impactos ambientais associados as atividades de construgao e uso dos
materiais. Atendendo aos requisitos estabelecidos pela Lei n® 14133/2021, este
documento destina-se a levantar os possiveis impactos ambientais decorrentes da
execucao do projeto e a propor medidas mitigadoras apropriadas.

e Possiveis Impactos Ambientais:

o Desmatamento e perda de cobertura vegetal: Atividades preparatorias do
terreno para a pavimentagao podem implicar na remogao de vegetacao,
afetando a biodiversidade local.

o Erosdo do solo e alteragdo do escoamento superficial da agua: A remocao da
cobertura vegetal e as atividades de terraplenagem podem aumentar a
vulnerabilidade do solo a erosao e alterar os padrdes naturais de escoamento
da agua.

o Poluicdo por pocira e emissoes: As operacdes de construgao geram poeira,
engquanto o maquinério utilizado pode aumentar as emissoes de poluentes
atmosféricos.

o Contaminacdo do solo e da agua: QO uso de materiais ¢ a producdo de
residuos durante a construgao podem levar a contaminagdo do solo e de
corpos d'agua proximos.

e Medidas Mitigadoras: %
/
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sensiveis e preservagdo da vegetacdo existente onde possivel, mitigando 46 e\
impactos sobre a biodiversidade e prevenindo a erosdo do solo e alteracdes
no escoamento da agua.

o Uso de medidas de controle de poeira, como irrigacdo do local, para
minimizar a polui¢do atmosférica durante a execucao das obras.

o Adogao de praticas de gestdo de residuos no canteiro de obras para coleta,
separagao ¢ destinacdao adequada dos residuos gerados, prevenindo a
contaminagao do solo e da dgua.

o Utilizagdo de técnicas e materiais com menor impacto ambiental, como a
escolha de pedra tosca extraida de maneira sustentdvel, visando a reducao
de impactos negativos associados as fontes de materiais.

o Capacitagdo constante da equipe envolvida no projeto sobre praticas
construtivas sustentaveis e uso racional de recursos, potencializando a
efetividade das medidas mitigadoras.

o Realizagdo de monitoramento ambiental durante e apds a conclusdo das
obras para avaliagdo da eficacia das medidas adotadas e detecgao precoce
de possiveis efeitos adversos.

Essas medidas visam nado apenas atender aos principios de sustentabilidade e
eficiéncia preconizados pela Lei n° 14.133/2021, mas também garantir que o
desenvolvimento do projeto contribua positivamente para a melhoria da
infraestrutura urbana do municipioc de Tamboril-CE, enquanto cuida do meio
ambiente e da qualidade de vida da populagéo local.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Conforme as diretrizes da Lei n® 14.133/202], sobretudo os principios da eficiéncia, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as previsoes
contidas nos artigos relacionados ao planejamento e a estimativa de pregos para
licitagbes e contrato de obras, realizou-se uma andlise meticulosa visando determinar
a viabilidade e a razoabilidade da contratagcdo para a prestagdo de servigos de
pavimentagao em pedra tosca sem rejuntamento em diversas ruas do Municipio de
Tamboril-CE.

Este posicionamento fundamenta-se, primeiramente, na rigorosa observancia aos
artigos 23 e 26 da Lei n® 14.133/2021, que estipulam a necessidade de estimativas de
preco compativeis com o mercado ¢ a possibilidade de estabelecer margens de
preferéncia para certos insumos e servicos, respectivamente. Diante das
peculiaridades locais e da atencao as particularidades do material escolhido (pedra
tosca), a presente contratagdo enquadra-se plenamente nos critérios de razoabilidade
de custo, tendo-se em vista as estimativas bascadas no mercado local e a possibilidade
de fomento a economia com a utilizagdo de insumos regionais.

A estratégia de ndo se adotar o sistema de registro de pregos, conforme mencionado,
estd alinhada ao Art. 82 da mesma lei, uma vez gue se identificou que para este caso
especifico, tal sistema nao apresentaria as melhores vantagens para a administragao,
dadas as caracteristicas Unicas do projeto e as variagdes do mercado local de materiais
de construgao. Esta decisao também esteve fundamentada na busca pela eficiéncia e
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Os aspectos técnicos do projeto e a escolha pela pavimentacdao em pedra tosca sem

rejuntamento atendem a critérios de sustentabilidade e desenvolvimento nacional

sustentdvel, em concordancia com o disposto no Art. 26 da Lei 14.133/2021. A utilizacado

de materiais locais, além de fomentar a economia da regido, reduz o impacto

ambiental associado ao transporte desses insumos ¢ esta em total harmonia com a

legislagao.

Diante desses fatos, e considerando o alinhamento do projeto aos principios
fundamentais da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Art. 5° que enfatiza a
importancia da promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel, conclui-se pela
viabilidade e razoabilidade desta contratagdo. Para além dos critérios puramente
econdmicos, este projeto apresenta atributos de significativa importancia social e
ambiental, promovendo a acessibilidade, a seguranca e a valorizagdao urbana no
Municipio de Tamboril-CE. Dessa forma, a contratagdo proposta nao apenas atende
aos integrantes de Tamboril-CE como colabora diretamente para a sustentabilidade ¢
para o desenvolvimento social e econémico da regido.

Tamboril / CE, 14 de junho de 2024
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