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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR ™o peu<®
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20240826000160

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A contratagao de um imodvel para locagdo estd fundamentada na necessidade de
implementar o programa de Aluguel Social, conforme a Lei Municipal N° 038/14. Este
programa tem como objetivo oferecer moradia tempordria para familias em situagao
de vulnerabilidade social no municipio de Tamboril-CE, apoiando familias que
perderam suas residéncias ou estdo em risco iminente de despejo.

A Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Tamboril-CE é a entidade
responsavel pela execugdo deste programa, visando a promog’éo de condigdes dignas
de habitacdo. A auséncia de uma moradia apropriada coloca essas familias em
situagdes de risco que podem levar a sérios problemas sociais, como a violéncia, a
marginalizacdo e a salde precaria.

A situagao é agravada pela falta de imodveis disponiveis que atendam aos requisitos
minimos para garantir seguranga, conforto e acesso a servigos essenciais. Portanto, a
locagdo de imovel adequado é imprescindivel para garantir a eficacia das acdes de
assisténcia social e contribuir para a protegdo, a saude e a dignidade das familias
beneficiadas.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria do Trabalho e Acao Social JESSICA RAYAr\'IE DA SILVA GOMES

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricao dos requisitos da contratacao é fundamentada na necessidade de garantir
uma escolha adequada e eficiente da solugdo mais vantajosa para a Administracdo
Publica, observando critérios e praticas de sustentabilidade, legislacido especifica, e
padrées minimos de qualidade e desempenho. Esses requisitos sdo essenciais para
assegurar gue o imovel locado atenda plenamente as exigéncias do aluguel social, em
consonancia com a Lei Municipal n° 038/14, e promova condic¢des dignas de habitacao
para as familias beneficiadas.

Requisitos Gerais

* |ocalizagdo: O imodvel deve estar situado em areas acessiveis e seguras dentro do

-
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e Espaco Fisico: O imovel deve ter uma area minima de 50m? para propormonar um
ambiente confortavel as familias beneficiadas.

e Condigdes Estruturais: O imodvel deve estar em boas condigbes estruturais,
elétricas e hidraulicas, sem necessidade de reformas significativas.

e Seguranca: O imdvel deve possuir sistemas de seguranga adequados, como
portas e janelas com trancas seguras.

e |Infraestrutura Basica: O imoével deve dispor de fornecimento de agua, energia
elétrica e saneamento basico.

Requisitos Legais

e Documentagao Regularizada: O imdvel deve possuir toda a documentagao legal
regularizada, incluindo matricula no cartério de registro de imoéveis e alvara de
funcionamento.

e Conformidade com a Lei Municipal n°® 038/14: O imével deve atender as
disposigdes e exigéncias da legislagdo municipal especifica que regulamenta o
aluguel social.

Requisitos de Sustentabilidade

e Eficiéncia Energeética: O imdvel deve promover o uso eficiente de energia elétrica,
com instalagdes adequadas para minimizar desperdicios. *

e Gestdo de Residuos: O imoével deve implementar praticas adequadas para a
reciclagem e gestao de residuos sdlidos.

e Uso Sustentavel da Agua: O imdvel deve possuir instalagdes hidraulicas que
incentivem o uso racional da dgua, evitando desperdicios.

e Conscientizacao Ambiental: O imdvel deverd proporcionar medidas educativas
para os beneficidrios, promovendo a conscientizagdo sobre o uso sustentavel dos
recursos naturais.

Requisitos da Contratagdo

e Duracao do Contrato: A locagdo deve atender ao periodo de seis meses, podendo
ser prorrogada conforme necessidade e avaliacdo da demanda.

® Precgo Justo e Compativel com o Mercado: O valor da locagao deve ser compativel
com os pregcos de mercado, levando em consideracdo a avaliagdo prévia de
alternativas adequadas.

Em resumo, os requisitos necessarios a contratagdo do imodvel para o aluguel social
devem garantir gue o imével locado esteja em conformidade com todas as condicdes
mencionadas acima. Esses requisitos sd3o essenciais para atender 3 necessidade
especificada e cumprir os objetivos da politica publica de aluguel social. Abstemo-nos
de relacionar requisitos desnecessarios e especificacdes demasiadas para nio frustrar
o carater competitivo da futura licitagdo, concentrando-nos apenas nos aspectos
fundamentais que assegurem a qualidade e a adequacdo do imadvel.

4. Levantamento de mercado
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Para a realizagdo do levantamento de mercado referente a locagao de‘b‘_fy-lmo @_kﬁ‘ara
aluguel social, em conformidade com a Lei Municipal N° 038/14, foram |da?1?§|cadas 2]
analisadas as seguintes solugdes de contratacdo entre os fornecedores e drgaos

publicos:
1. Contratacgao direta com o fornecedor:

Esta solugdo envolve a locagdo do imdvel diretamente com o proprietario ou
locador, sem a intermediacdo de terceiros. A negociacdo e formalizagdo do
contrato sdo feitas diretamente entre a administragao publica e o proprietario do
imovel.

2. Contratacgao através de terceirizagdo:

Nesta abordagem, a contratagdo é realizada por meio de imobiliarias ou
empresas especializadas em gestao de imdveis. Estas empresas fazem a ponte
entre a administracdo publica e os proprietdrios dos iméveis, administrando todos
os procedimentos necessarios para a locagao.

3. Formas alternativas de contratacao:

Englobam solugdes como consorcios publicos para a contratagdo de imoveis,
parcerias publico-privadas (PPPs) ou programas habitacionais de outros niveis de
governo gue possam prover imoéveis para fins de aluguel social. Estas solucdes
podem integrar diversas fontes de recursos e expertise administrativa.

Com base nas solugdes identificadas, foi realizada uma analise criteriosa para
determinar a alternativa mais adequada para atender as necessidades do aluguel
social pela Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Tamboril-CE.

1. Contratagac direta com o fornecedor: Esta solugdo se mostra vantajosa pela
simplicidade e agilidade dos processos de negociagdo e formalizagdo do contrato,
além da possibilidade de obter condic¢des especificas e personalizadas conforme a
necessidade das familias beneficidrias do aluguel social. Além disso, evita custos
extras com intermediarios e pode oferecer maior flexibilidade no atendimento
dos requisitos técnicos do imével.

2. Contratagdo através de terceirizacdo: Embora oferega a vantagem de delegar a
parte administrativa do processo a uma empresa especializada, o custo adicional
com a terceirizagao e a possibilidade de perda de controle direto sobre algumas
etapas importantes do contrato podem representar desvantagens. As imobilidrias
envolvidas podem também repassar custos de administragcao imobilidria ao preco
final da locacgao.

3. Formas alternativas de contratacao: As parcerias pUblico-privadas e consércios
podem representar solugdes iterativas e eficientes, mas sdo mais complexas de
serem estabelecidas e demandam mais tempo e recursqs devido a necessidade
de articulagao entre diferentes entes e a elaboragdo de processos especificos, o
que pode ndo ser vidvel para atender emergencialmente as demandas do aluguel
social.

Conclui-se que a contratagao direta com o fornecedor € a solugcac mais adequada para
atender as necessidades desta licitagdo. Esta modalidade é a que melhor se alinha
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com os requisitos de agilidade, economicidade e flexibilidade essarios pa '5a
implementagao célere e eficiente do programa de aluguel social, BHEQR Le|

Municipal N° 038/14.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugdo proposta para a contratagdo de locagdo de um imovel referente ao aluguel
social visa atender de forma eficaz e eficiente as necessidades das familias em
situagdo de vulnerabilidade no municipio de Tamboril-CE. Esta contratagdo esta
fundamentada na Lei 14.133/202], especificamente em seu art. &° inciso XX, e no art. 18,
§1°, gue destacam a importancia do estudo técnico preliminar para caracterizar o
interesse puUblico e identificar a melhor solugdo disponivel no mercado.

A escolha pela locagdo do imdvel, em consonancia com a Lei Municipal N° 038/14,
. reflete uma analise criteriosa das alternativas de mercado, levando em consideragao
0s seguintes aspectos:

e Localizagdo: O imovel deve estar situado em areas acessiveis e seguras dentro do
municipio de Tamboril-CE, preferencialmente em regides préximas a servicos
publicos essenciais, como escolas, hospitais e transporte publico.

e Espaco Fisico: O imovel deve ter um espago minimo de 50m? para garantir um
ambiente confortavel as familias beneficiadas.

e Condicdes Estruturais: O imdvel deve estar em boas condicbes estruturais,
elétricas e hidraulicas, sem necessidade de reformas significativas.

e Seguranga: O imoével deve possuir sistemas de seguranga adequados, como
portas e janelas com trancas seguras.

e Documentacao: O imdvel deve ter toda a documentagdo regularizada, incluindo
matricula no cartério de registro de imdveis e alvara de funcionamento.

e Infraestrutura: O imodvel deve dispor de infraestrutura bdasica, incluindo
fornecimento de agua, energia elétrica e saneamento basico.

Apods levantamento de mercado, foram analisadas diferentes opgdes que atendem aos
requisitos acima mencionados. As agdes incluiram:

. Consultas a imobiliarias locais e visitas a potenciais imdveis disponiveis.

. Pesquisas em plataformas online de imdveis.

. Contactos diretos com proprietarios de imodveis adequados.

. Andlises de imodveis em areas estratégicas que facilitem o acesso aos servicos
publicos.

Avaliacbes de imodveis para garantir condi¢des de segurancga, salubridade e
infraestrutura adequadas.
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A contratagao por locagao, em formato de aluguel social, é considerada a solugdo mais
adequada existente no mercado por varias razoes:

e **Economicidade** A locagdo possibilita um uso mais eficiente dos recursos
publicos, comparado com a aquisigao, reforma ou construgao de novos imaoveis.

e **Flexibilidade™®* Permite ajustes conforme a demanda de diversas familias ao
longo do contrato.

e **Rapidez** A locacao de imdveis ja disponiveis e em condic;oes adequadas reduz
significativamente o tempo entre a identificagdo da necessidade e o atendimento
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e *Conformidade Legal™* A contratacdo esta fundamentada nos M}"pgl’pios kel
14.133/2021, assegurando a transparéncia, a isonomia, a eficiéncia 298 EE'BE dade
administrativa.

Portanto, a solugcdo proposta de locagcdo de imodvel para aluguel social, conforme os
critérios estabelecidos, demonstra ser vidvel, razodvel e a melhor opgdo para atender
ao interesse publico, promovendo dignidade e justica social as familias em situagdo de
vulnerabilidade no municipio de Tamboril-CE.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
1 LOCAGAO DE UM IMOVEL REFERENTE AO ALUGUEL SOCIAL 6,000 Més

Especificagdo: LOCAGAO DE UM IMOVEL REFERENTE AO ALUGUEL SOCIAL, EM CONSONANCIA COM A LEI
MUNICIPAL N° 038/14, JUNTO A SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TAMBORIL-CE

7. Estimativa do valor da contratagao ’
ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
LOCAGAO DE UM IMOVEL REFERENTE AO &
1 e ighnaieony 6,000 Més 250,00 1.500,00

Especificagdo: LOCAGAO DE UM IMOVEL REFERENTE AO ALUGUEL SOCIAL, EM CONSONANCIA COM A LE|
MUNICIPAL N° 038/14, JUNTO A SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TAMBORIL-CE
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 1.500,00 (mil, guinhentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugédo

Em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, que estabelece como regra geral o
parcelamento do objeto nas licitagdes, foram analisados detalhadamente os seguintes

aspectos para decidir pela possibilidade ou ndo do parcelamento da locacdo de um
imovel referente ao aluguel social: :

1. Avaliacao da Divisibilidade do Objeto

A locagao de um imdvel ndo é tecnicamente divisivel sem prejuizos para sua
funcionalidade. Sendo o imével uma unidade fisica, seu uso nado pode ser
segmentado em partes distintas sem comprometer a integridade e a
funcionalidade do espacgo destinado a habitacao das familias beneficiadas.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica

A divisdo do objeto da locagdo de um imdvel ndo é tecnicamente vidvel, pois
comprometeria a eficacia e a qualidade dos resultados pretendidos. A divisao
seria impraticavel e poderia causar dificuldades administrativas e operacionais

Centro Administrativo Julieta Alves Timbé .
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para garantir que o espago continue adequado para os propésn&gs do aIugueI,
social. "’3540 - \C“

3. Economia de Escala

A avaliagdo de economia de escala demonstra que o nao parcelamento da
locagao permite a obtencdo de melhores condigdes g¢ontratuais em termos
financeiros e logisticos. Parcelar a contratagdo resultaria em custos adicionais e
complexidade administrativa excessiva sem gerar beneficios proporcionais.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado

Embora o parcelamento em outras modalidades de contratagdo possa aumentar
a competitividade, no caso especifico da locagdo de imdveis, a divisdo ndo oferece
beneficios significativos. A natureza do mercado imobilidrio local em Tamboril-CE

. sugere que a locagdo integral do imdvel é a pratica comum, atendendo melhor
aos interesses publicos e garantindo uma seleco eficaz.

5. Decisdo pelo Nao Parcelamento

Conclui-se que a decisdo pelo ndo parcelamento é a mais adequada, ja que a
divisdo acarretaria prejuizos significativos, como a perda de economia de escala e
impactos negativos na qualidade e funcionalidade do imével para fins de aluguel
social. Além disso, o mercado imobilidrio analisado apontarpara a ndo necessidade
de parcelamento desta natureza.

6. Analise do Mercado

A analise do mercado imobilidrio em Tamboril-CE confirma que a pratica de
locagao de imoveis inteiros é predominante e mais vantajosa tanto para locadores
guanto para locatarios, reforgando a justificativa para a ndo divisdo do objeto da
contratagao.

. 7. Consideragio de Lotes

Considera-se que dividir a locacdo em lotes menores nao seria aplicavel devido a
impossibilidade técnica e operacional de segmentar um Unico imével em
locagdes distintas, além de ndo ser pratica comum no mercado imobilidrio
residencial.

Com base nos pontos avaliados, a decisdo pela ndo divisdo do objeto de locacdo do
imovel para aluguel social é a mais vidvel, garantindo a eficiéncia administrativa e
econdémica, bem como a qualidade e a integridade dos servicos a serem prestados 2
populagao em situacdo de vulnerabilidade.

9. Alinhamento entre a Contratacgdo e o Planejamento

A presente contratagao para a locagdo de um imaovel referente ao aluguel social, em
consonancia com a Lei Municipal N° 038/14, junto a Secretaria do Trabalho e

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N - Bairro Sdo Pedro - CNP) 07.705.817/0001-04
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Assisténcia Social do Municipio de Tamboril-CE, estd plenamente alinfRRE¥5m o
Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Tamboril-CE para o exercicio
financeiro de 2024.

O Plano de Contrata¢cdes Anual visa garantir que todas as aquisicdes e contratagdes da
entidade estejam em congruéncia com as pricridades e objetivos estratégicos
definidos no planejamento municipal. O presente processo administrativo N°
20240826000160, registrado na data de 26 de agosto de 2024, foi identificado como
essencial no contexto das politicas publicas de assisténcia social, voltadas a atender as
necessidades emergenciais de habitagdo temporaria para familias em situacao de
vulnerabilidade social.

:
Essa contratacao atende as diretrizes de eficiéncia, economicidade e interesse publico,
proporcionando moradia temporaria a familias vulneraveis, conforme preconizado no
planejamento estratégico da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social. Além disso, a
localizagao do imovel, a sua infraestrutura, seguranca e condigdes estruturais foram
criteriosamente analisadas para garantir a melhor solugdo para a demanda social
apresentada.

Em resumo, a contratagdo encontra-se devidamente prevista e justificada no Plano de
Contratagbes Anual, reforcando o comprometimento da Prefeitura Municipal de
Tamboril-CE com a gestdo estratégica e o planejamento eficiente de suas agdes e
recursos.

10. Resultados pretendidos

A contratagdo para locagdo de um imodvel referente ao aluguel social junto a Secretaria
do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Tamboril<CE tem como objetivo
fundamental oferecer uma solugdo habitacional temporéaria para familias em situacao
de vulnerabilidade social. A linha de jurisprudéncia acerca da Lei n° 14.133/2021 orienta
que as contratagdes publicas devem assegurar n3o apenas a economicidade e
eficiéncia, mas também a efetiva satisfagdo do interesse pUblico. Assim, os resultados
pretendidos com esta contratagao sdo:

e Garantir moradia digna e segura para familias em situagcdo de vulnerabilidade
social, em conformidade com a Lei Municipal n® 038/14, preservando a dignidade
e os direitos humanos dos beneficiarios.

e Promover a inclusao social e a assisténcia integral as familias beneficiadas, ao
garantir acesso a servicos essenciais e de qualidade, como salde, educacao e
transporte, facilitados pela localizagao estratégica dos imodveis locados.

e Assegurar que os imoveis locados possuam infraestrutura bdsica adeguada
(fornecimento de &agua, energia elétrica e saneamento basico), garantindo
condigées de habitabilidade e bem-estar aocs ocupantes.

e Fomentar a transparéncia e a eficiéncia administrativa na execugao da politica de
aluguel social, em conformidade com os principios da nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei n®14.133/2021).

e Evitar a dispersao de recursos publicos e garantir a economicidade, ao selecionar
imoveis gue atendam aos requisitos técnicos e estejam alinhados com o preco de
mercado levantado na etapa de planejamento.

e [mplementar medidas mitigadoras para quaisquer impactos ambientais

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
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identificados, garantindo a manutencgéo da salubridade do imodvel e pﬁg%\')endo
um uso sustentavel dos recursos.

e Proporcionar segurancga estrutural e juridica ao processo de contratagdo, ao
garantir que todos os imodveis locados estejam em perfeitas condigdes de uso e
com a documentagao devidamente regularizada.

1. Providéncias a serem adotadas

¢ |dentificagdo de Imoveis: Realizar uma analise abrangente do mercado de imoveis
no municipio de Tamboril-CE, envolvendo consultas a imobilidrias locais,
plataformas online de imodveis e contatos diretos com proprietarios para
identificar imdveis que atendam aos requisitos estabelecidos pela Lei Municipal
n°® 038/14 e as especificagdes técnicas.

. e Visitas Técnicas: Agendar e realizar visitas técnicas aos imdveis pré-selecionados
para verificar in loco as condigdes estruturais, elétricas, hidraulicas, de seguranga
e de acessibilidade, conforme os requisitos da contratagao.

e Avaliacdo Documental: Solicitar e avaliar a documentagdo completa dos imdveis
disponiveis, incluindo matricula no cartério de registro de imodveis e alvard de
funcionamento, para assegurar a sua regularidade e conformidade com as
exigéncias legais.

e Negociagdo com Proprietdrios: Estabelecer contato direto com os proprietarios
dos iméveis que atendam aos critérios técnicos e documentais para negociar
condigbes de contrato, valores e a disponibilidade para locagao.

e Elaboracdo de Laudo Técnico: Elaborar laudos técnicos das visitas realizadas, -
detalhando as condicdes dos imdveis, eventuais necessidades de ajustes ou =~ | )

pequenas reformas e sua adequagao ao propdsito do aluguel social.
/

e Consulta Juridica: Submeter os documentos e informagdes coletadas ao
departamento juridico do municipio para analise e parecer sobre a validade e
. legalidade dos contratos a serem firmados.

e Preparacao do Termo de Referéncia: Com base nos laudos técnicos e pareceres
juridicos, preparar o Termo de Referéncia que detalhara o objeto, condi¢des de
execucao, critérios de sele¢do e reqguisitos técnicos da contratagao.

e Aprovacio pelo Orgiao Competente: Submeter o Termo de Referéncia e demais
documentos necessarios a aprovacao pela Secretaria do Trabalho e Assisténcia
Social do Municipio de Tamboril-CE e pela autoridade maxima do municipio.

e Publicacdo do Aviso de Inexigibilidade: Publicar o aviso de inexigibilidade no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e outros meios oficiais de
divulgacao, conforme exigido pela Lei n°®14.133/2021.

e Formalizacdo do Contrato: Apds a etapa de publicagao e observancia dos prazos
legais, formalizar o contrato de locagcdo com o proprietdrio do imével selecionado,
garantindo a conformidade com todas as condi¢des estabelecidas no Termo de
Referéncia. ¥

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
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e Planos de Gestdo e Fiscalizagdo: Elaborar um plano de gestga!»f fiscaliziﬁ% da

utilizacdo do imodvel, incluindo cronograma de inspe¢des periodicast eI tencao
preventiva e acompanhamento do cumprimento das obrigagdes contratuais pelo
proprietario e pelos beneficiarios do aluguel social.

e Capacitagao de Servidores: Promover a capacitagao dos servidores da Secretaria

do Trabalho e Assisténcia Social para a gestdo e fiscalizagdo do contrato,
assegurando o alinhamento com as diretrizes da Lei n° 14.133/2021.

12. Justificativa para adog¢do do registro de pregos

Dada a natureza da contratagdo prevista, a adogdo do sistema de registro de precgos foi
considerada. Porém, a anélise aprofundada das necessidades especificas do aluguel
social e do contexto do municipio de Tamboeoril-CE nos levou a conclusao de que este
sistemna nao se aplica de forma ideal ao caso especifico em questdo. A seguir,
detalhamos as justificativas para a ndo adocédo do sistema de registro de precos.

1.

Natureza da Demanda: O aluguel social € uma medida emergencial e temporaria
destinada a familias em situagdo de vulnerabilidade, conforme disposto pela Lei
Municipal n°® 038/14. O carater urgente e especifico desse servico requer uma
resposta rapida e direta, que nao é facilitada pelos procedimentos associados ao
registro de pregos.

. Especificidade do Objeto da Contratagao: A locagdo de imodveis para aluguel social

exige a avaliacdo e a selegdo de propriedades que atendam a critérios rigorosos e
especificos, como localizagdo, espago fisico minimo, condi¢des estruturais,
seguranga e documentacdo regularizada. Essas especificidades tornam o
processo de cotagdo e selecdo mais complexo e singular, incompativel com o
formato do registro de precgos, gue geralmente aborda objetos padronizados e de
ampla demanda continua.

Quantidade Limitada e Definida: O planejamento inicial prevé seis meses de
locacdo para atender as necessidades emergenciais de habitagdo de familias
vulneraveis. A previsibilidade e a limitagdo do quantitativo desestimulam a
utilizacdo do sistema de registro de pregos, gue, por sua natureza, € mais
adequado quando hd uma demanda continua e indefinida ao longo do tempo.

Nao Existéncia de Vantagem em Termos de Economicidade: Analisando o
contexto e os fornecedores disponiveis no mercado local, verificou-se que a
adogao do sistema de registro de precos nadoc apresentaria ganhos significativos
em termos de economicidade. A contratagao direta via inexigibilidade, conforme
art. 74, V da Lei 14.133/2021, & mais eficiente para alcangar a melhor relagdo custo-
beneficio, adequando-se as circunstancias excepcicnais e especificidades da
contratagao.

Capacidade de Atendimento das Urgéncias: O uso do registro de pregos
implicaria uma série de procedimentos adicionais, postergando a contratagao
efetiva dos imoveis. Em situacdes de emergéncia social, a rapidez na resposta &
critica para assegurar a protecao das familias envolvidas. Portanto, a modalidade
de inexigibilidade permite uma maior celeridade, conforme previsto na Lei
14.133/2021.
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aluguel social no contexto emergencial e especifico do municipio de Tamboril-CE.

13. Da vedacgdo da participagdo de empresas na forma de consodrcio

Conforme previsto no art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a participagdo de empresas em
consorcio é permitida em licitacdes, desde que observadas determinadas normas e
condicdes especificas. No entanto, para a presente contratagdo de locagao de imovel
referente ao aluguel social, apresenta-se justificada a vedagdo a participagao de
empresas na forma de consércio. A Administragdo Publica deve zelar pela
simplicidade e eficiéncia nos processos de contratagdo, minimizando os riscos e custos
associados a formacido e gestdo de consodrcios. A seguir sdo apresentadas as
justificativas para esta vedacgao:

e Complexidade Administrativa: A gestdo de contratos com empresas em consorcio
pode agregar uma camada adicional de complexidade administrativa. As
responsabilidades e obrigagdes compartilhadas entre as empresas consorciadas
podem requerer mecanismos mais rigorosos de fiscalizagdo e controle, o que
poderia desviar recursos humanos e materiais preciosos da Secretaria do Trabalho
e Assisténcia Social de Tamboril-CE, impactando negativamente a eficiéncia da
operagao.

e Responsabilidade Solidaria: O art. 15, inc. V da Lei n°® 14.133/2021, prevé que os
integrantes de um consércio respondem solidariamente pelos atos praticados. Tal
disposicdo poderia criar situagdes de indefinicdo de responsabilidades,
principalmente em casos de inadimpléncia ou problemas contratuais,
complicando a execucgdo do contrato e demandando prolongados processos
judiciais.

e Celeridade e Simplificagcdo: O uso de consdrcios pode retardar o processo de
contratacdo devido a necessidade de analises e verificagbes adicionais durante a
fase de habilitacdo das empresas. Considerando que o objetivo do aluguel social €
fornecer uma resposta rapida e eficaz para situagdes de vulnerabilidade social, a
simplificacdo processual se torna prioritaria para evitar atrasos na execugao da
politica publica.

e Impactos no Custo: A participagao de consércios pode implicar na inclusdao de
custos adicionais relacionados a coordenacdo entre as empresas consorciadas,
custos esses que poderiam ser repassados a Administragdo Publica. Evitar tais
custos adicionais e potenciais sobreprecos estd em, consondncia com os
principios de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos publicos
previstos na Lei n°14.133/2021.

Considerando os aspectos acima apresentados, a vedagdo a participagao de empresas
na forma de consércio para esta contratagdo especifica visa garantir a eficiéncia,
celeridade, simplificacdo administrativa e a economicidade do processo, assegurando
uma melhor utilizacdo dos recursos publicos e, sobretudo, o atendimento eficaz as
familias beneficiadas pelo aluguel social.
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Assim, considerando as razdes expostas, conclui-se gue a ndo adogao Q@ssistema\!fé

registro de precos ¢ a escolha mais adequada para a locagdo de imaéveis a ao
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitiga%"%g » .,_\d"?"*

A locagao do imaovel referente ao aluguel social, conforme definido no art. 18, §1°, inciso
Xl da Lei n° 14.133/2021, deve considerar possiveis impactos ambientais e estabelecer
medidas mitigadoras adequadas para garantir a sustentabilidade da contratagao.
Embora ndo se prevejam impactos ambientais significativos devido a natureza da
contratacao, voltada para fins de habitagdo tempordria e assisténcia social, algumas

medidas mitigadoras sao essenciais:

e Manutencao Regular: Garantir a manutengdo continua do imével visando evitar
degradacgdo ambiental e assegurar condigdes salubres de habitacao.

e Eficiéncia Energética: Monitorar o consumo de energia elétrica, promovendo a
eficiéncia e evitando desperdicios. §

e Gestao de Recursos Hidricos: Implementar praticas de economia de agua, visando
otimizar o uso e reduzir o desperdicio deste recurso.

e Gestao de Residuos Solidos: Adotar praticas de reciclagem e implementar uma
gestdo adequada dos residuos sélidos gerados pelos ocupantes do imaovel.

e Educacdo Ambiental: Promover agdes educativas direcionadas aos beneficiarios
do aluguel social, a fim de conscientiza-los sobre a importancia da conservagao
ambiental e do uso sustentavel dos recursos naturais.

e Compliance Ambiental: Assegurar que todas as agdes estejam em conformidade
com as regulamentagbes ambientais vigentes, seguindo as melhores praticas
para mitigacdo de impactos conforme disposto na Lei n° 14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apds analise detalhada dos elementos que compdem o Estudo Técnico Preliminar
(ETP) para a contratagdo de locacdo de um imodvel referente ao aluguel social,
podemos concluir que a viabilidade e razoabilidade da contratagdo sdo plenamente
justificaveis. A contratagdo atende aos principios fundamentais da Lei n° 14.133/202],
especialmente os principios da eficiéncia, economicidade, interesse publico e
celeridade.

1. Interesse Publico: A locacdo do imdvel é destinada ao Programa de Aluguel Social,
voltado para familias em situagdo de vulnerabilidade social no municipio de Tamboril-
CE, conforme determinado pela Lei Municipal n° 038/14. A contratagao visa garantir
moradia digna e segura a essas familias, contribuindo significativamente para a
reducdo dos problemas sociais locais.

2. Alinhamento com a Lei n® 14.133/2021: A contratagdo estd em consonancia com o art.
18 da Lei n° 14133/2021, que reforgca a importancia do planejamento e da andlise
técnica para garantir a melhor solugdo as necessidades identificadas. A descrigdo
criteriosa dos requisitos do imovel, o levantamento de mercado, a estimativa de valor e
a analise de impactos ambientais demonstram a observancia dos parametros legais.

3. Analise de Alternativas: O levantamento de mercado revelou diferentes alternativas
de imoveis que foram devidamente avaliados, garantindo uma escolha baseada em
critérios técnicos e de economicidade. Portanto, a escolha do imdvel mais adequado
foi realizada respeitando os processos administrativos, conforme estabelecido pela
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4. Impacto Ambiental: A analise ndo identifica impactos ambientais sig?fﬁ%s&@%s
medidas mitigadoras descritas garantirdo uma gestao sustentavel do imodvel. Este
ponto esta em consonancia com a promocgao do desenvolvimento sustentavel, um dos
objetivos essenciais da Lei n®14.133/2021.

5.Justificativa da Solugdo: A especificagdo do imdvel inclui a obrigatoriedade de
condigbes estruturais adequadas e localizagdo estratégica, garantindo o melhor
atendimento as familias beneficiadas. Essas exigéncias reforcam o compromisso com
a seguranca e bem-estar dos futuros ocupantes do imoével.

Assim, considerando a abrangéncia dos estudos e avaliagdes realizados, a contratagao
da locagcdo do imoével para o aluguel social na Secretaria do Trabalho e Assisténcia
Social do Municipio de Tamboril-CE ¢é justificada e recomendada. A contratagao
encontra-se fundamentada nos preceitos da Lei n° 14.133/2021, destacando-se pela
eficiéncia, razoabilidade, e pelo atendimento pleno ao interesse puUblico envolvido.

Tamboril / CE, 28 de agosto de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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RENATO MOTA VERAS DE OLIVEIRA
PRESIDENTE
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