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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000520240903000182

1. Descrigdo da Necessidade da Contratagao

A Secretaria de Saude do Municipio de Tamboril/CE identificou a necessidade urgente
da contratagdo de servigos especializados para a realizagdo de cirurgias de catarata,
utilizando a técnica de facoemulsificagdo com implante de lente intraocular dobravel.
Esta acdo é de vital importancia para atender a demanda reprimida e reduzir a fila de
espera dos pacientes, que cresce continuamente e impacta negativamente a
qualidade de vida da populagao local.

As cirurgias de catarata s3o essenciais para devolver a visdo aos pacientes acometidos
por esta condigdo, permitindo-lhes retomar suas atividades cotidianas de forma
independente. Entre as cataratas diagnosticadas, incluem-se as senis, traumaticas,
congénitas, complicadas e outras variagdes, todas demandando tratamento cirdrgico
especializado e urgente.

O municipio de Tamboril realizou, nos Ultimos trés anos, um total de 907 cirurgias de
catarata. No entanto, ainda hd um grande ndmero de pacientes aguardando
atendimento, justificando a necessidade premente de expandir a oferta desse servico.
A capacidade instalada atual no Hospital Regional de Tamboril é de 20 cirurgias de
catarata por semana, o que, apesar de significativo, ndo é suficiente para atender a
totalidade da demanda existente.

Portanto, a contratagdo de servigos para a realizagdo de cirurgias de catarata é
imperativa para preencher as lacunas no atendimento a salde da populagéo,
garantindo acesso a procedimentos de qualidade e cumprindo com a missido da
Secretaria de Salde de promover o bem-estar e a salde publica no municipio de
Tamboril. A implementagao desta contratagao trard beneficios diretos, imediatos e de
longo prazo para os pacientes e suas familias, além de contribuir para a redugio dos
custos associados a complicagdes decorrentes da ndo realizagdo tempestiva das
cirurgias.

Em suma, a necessidade de contratagdo destes servigos € impulsionada pelo interesse
puUblico de garantir o direito basico a salde, promover a qualidade de vida e reduzir as
desigualdades no acesso a procedimentos médicos essenciais.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Hospital Regional de Tamboril CICERA ERICA NASCIMENTO SANTANA
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3. Descrigao dos Requisitos da Contratagdo
A descrigdo dos requisitos da contratacdo é fundamental para garantir a selecdo da

solugdo mais adequada, observando critérios de sustentabilidade, conforme leis e
regulamentagdes especificas. Os padrées minimos de qualidade e desempenho
também devem ser observados para assegurar que a prestagdo dos servicos de
cirurgia de catarata atenda as necessidades da Secretaria de Satide do Municipio de
Tamboril-CE.

Requisitos Gerais

* Realizagdo de 600 cirurgias de catarata (facoemulsificagdo com implante de lente
intraocular dobravel) ao longo do contrato.
e Utilizagdo de facoemulsificador com tecnologia atualizada e lente intraocular
dobréavel acrilica ou de silicone de alta qualidade.
Q e |nclusao de todos os insumos farmacé@uticos e hospitalares, além de instrumentais
cirdrgicos necessarios para os procedimentos.

Requisitos Legais

e Conformidade com a Lei n°®14.133/202], que estabelece normas gerais de licitagio
e contratos administrativos publicos.

e Atendimento as regulamentagdes especificas da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria (ANVISA) e demais normas sanitérias pertinentes.

e Garantia de todos os licenciamentos e certificagdes necessarias para a prestagao
dos servigos.

Requisitos de Sustentabilidade

e Utilizacdo de materiais e insumos que estejam em conformidade com praticas
sustentaveis e regulamentagdes ambientais.
e Descarte adequado de residuos hospitalares, conforme normas vigentes para a
protegao ambiental e satide publica.
Q e Promover agdes de sustentabilidade, como a utilizagdo de insumos farmacéuticos
com menor impacto ambiental.

Requisitos da Contratacao

e Inclusdo completa da equipe cirdrgica, compreendendo cirurgido especialista,
anestesista, enfermeiros e técnicos de enfermagem qualificados.

e Carantia de anestesia segura e eficaz, com monitoramento continuo dos
pacientes durante os procedimentos.

e Fornecimento de equipamentos e materiais em estado adequado para uso,
incluindo manutencao preventiva e corretiva dos mesmos durante a vigéncia do

contrato.
 Disponibilidade de suporte técnico para os equipamentos utilizados, garantindo o

pleno funcionamento durante os procedimentos.

Os requisitos necessarios a contratagdo devem priorizar a eficiéncia, seguranga e
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qualidade dos servigos, sem impor especificagbes excessivas que %BEH:‘M
comprometer a competitividade da licitagdo. Portanto, os requisitos essenciais
incluem a qualificagdo e experiéncia comprovada da equipe médica, eqguipamentos
modernos e em bom estado, priticas sustentdveis e conformidade com todas as
exigéncias legais e sanitarias aplicaveis.

4. Da execugao dos servicos

A prestagado dos servigos de cirurgia de catarata (facoemulsificagdo com implante de
lente intraocular dobrével) serd realizada no Hospital Regional de Tamboril, conforme
as necessidades da Secretaria de Satide do Municipio de Tamboril-CE. A execucéo dos
servigos devera obedecer aos seguintes parametros:

Local de Execugdo: As cirurgias serdo executadas na sala operatéria do Hospital
Regional de Tamboril, especificamente preparada para procedimentos
oftalmolégicos. A sala operatéria deve dispor de foco cirdrgico, aspirador e mesa
cirdrgica adequados para procedimentos de facoemulsificagcdo.

Equipe Cirtrgica: A equipe responsavel pela realizagdo das cirurgias devera ser
composta por um oftalmologista devidamente qualificado e registrado no
Conselho Regional de Medicina, além de profissionais de apoio, como enfermeiros
e técnicos de enfermagem especializados em oftalmologia.

Triagem e Preparagdo dos Pacientes: Antes da realizagdo das cirurgias, os
pacientes deverao passar por uma triagem pré-operatéria na sala de triagem do
hospital, onde serdo verificados os sinais vitais. Além disso, serdo realizados
exames complementares, como a medigcdo da pressao ocular, na sala de exames.
Procedimento Cirdrgico: A facoemulsificagdo devera ser realizada utilizando
equipamentos modernos e apropriados, como o facoemulsificador. A lente
intraocular a ser implantada deve ser de material acrilico ou silicone, sendo
dobravel, conforme especificado no item do processo administrativo. Os insumos
farmacéuticos e hospitalares necessarios para o procedimento, incluindo
medicamentos para anestesia, deverao estar disponiveis e em conformidade com
as normas de seguranga.

Cuidados P6s-Operatoérios: Apds a cirurgia, os pacientes deverao ser monitorados
para garantir a recuperagdo adequada. As instrugdes pds-operatérias, prescrigdo
de medicamentos e recomendagdes de cuidados devem ser fornecidas aos
pacientes e seus familiares.

Controle de Qualidade: O servico contratado deve garantir a qualidade e
seguranga dos procedimentos através do cumprimento de protocolos clinicos e
operacionais. E necessério a presenga de um sistema de controle de infecgdes e
rastreamento de resultados pds-operatérios, a fimm de assegurar a manutengao
dos altos padrdes de qualidade.

Relatérios e Documentacdo: A cada etapa do procedimento, desde a triagem até
o pbs-operatério, devera ser devidamente registrada e documentada no
prontudrio eletrdnico do paciente. Relatdrios periddicos sobre a execugdo dos
servigos e resultados alcangados devem ser enviados a Secretaria de Saude do
Municipio de Tamboril para acompanhamento e avaliagao.

Manutencao e Assisténcia Técnica: E de responsabilidade da entidade contratada
garantir a manutengao adequada dos equipamentos utilizados. Em caso de falhas
ou necessidade de reparos, a assisténcia técnica deve ser prestada de forma
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répida para evitar a interrupgéo dos servigos.

5. Levantamento de mercado

Para a prestagao de servicos de cirurgia de catarata (facoemulsificagdo com implante
de lente intra-ocular dobravel) a ser realizado no Hospital Regional de Tamboril, foi
realizado um levantamento de mercado detalhado com foco em identificar as
principais solugdes de contratagdo disponiveis entre os fornecedores e 6rgios
publicos. A seguir, sdo listadas as principais formas de contratagao:

e Contratagdo direta com o fornecedor: A contratagdo direta pode ser feita
diretamente com clinicas oftalmolégicas ou hospitais especializados na realizacéo
do procedimento de facoemulsificagdo com implante de lente intraocular. Esta
forma de contratagdo pode simplificar o processo, mas exige que a instituicdo
contratante tenha capacidade de negociar pregos e avaliar a qualidade dos
servigos prestados.

e Contratagdo através de terceirizagao: A terceirizagao dos servigos de cirurgia pode
ser realizada mediante a contratacdo de empresas especializadas em servigos
hospitalares. Essas empresas s3o responsaveis pelo fornecimento da eguipe
cirdrgica, insumos e equipamentos necessdrios. Esse modelo pode oferecer
vantagens em termos de eficiéncia e concentracdo de expertise, mas também
exige uma gestao rigorosa dos contratos.

» Contratagdo via Consorcio Publico: Nesta modalidade, diferentes municipios ou
entidades se unem para contratar conjuntamente os servigos, compartilhando
custos e estruturas. Essa forma de contratagdo pode permitir economia de escala
e acesso a servigos de maior qualidade, mas pode ser complexa em termos de
coordenacao e gestao.

Apods essa analise, considerando as peculiaridades do Hospital Regional de Tamboril e
as demandas especificas da Secretaria de Saude do Municipio de Tamboril-CE, a opgéo
mais adequada é a contratagado através de terceirizagdo. Esta solugao é preferivel pelos
seguintes motivos:

e Especializagdo e Qualidade: Empresas especializadas em servigos hospitalares
possuem expertise técnica e infraestrutura adequada para a realizagdo das
cirurgias de facoemulsificagdo com implante de lente intraocular, garantindo a
qualidade e a seguranga do procedimento.

e Eficiéncia Operacional: A terceirizagdo permite a alocagéo eficiente de recursos e
a possibilidade de realizar um maior nimero de cirurgias, respeitando a
capacidade instalada do hospital. A gestdo dos insumos, equipamentos e equipe
médica fica a cargo da empresa contratada, otimizando o processo e
minimizando a carga administrativa para o hospital.

¢ Flexibilidade Contratual: A terceirizacdo facilita a adequagdo do contrato as
necessidades especificas do municipio, permitindo ajustes de acordo com a
demanda e disponibilidade orgcamentdaria sem comprometer a continuidade dos
Servigos.

Diante disso, a contratagdo através de terceirizagdo atende melhor as necessidgdes da
Secretaria de Satde do Municipio de Tamboril-CE para a prestagdo de servigos de
cirurgia de catarata (facoemulsificagdo com implante de lente intra-ocular dobravel)
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6. Descrigdo da solugdo como um todo

A solugdo para a prestagdo de servigos de cirurgia de catarata (facomulsificagdo com
implante de lente intraocular dobravel) a ser realizada no Hospital Regional de
Tamboril contempla todos os aspectos necessarios para o atendimento de pacientes
conforme as necessidades da Secretaria de Salde do Municipio de Tamboril. Esta
sec¢do detalha os principais componentes e etapas da solugdo:

1. Solugdo Principal

O procedimento cirdrgico principal envolve a facoemulsificacdo, que é uma
técnica moderna de cirurgia de catarata amplamente adotada devido a sua
eficacia e recuperagdo rdpida. Este procedimento utiliza um facoemulsificador,
que emuisifica o nucleo do cristalino opaco, permitindo sua aspiragdo e
consequente insergdo de uma lente intraocular dobravel acrilica ou de silicone.

2. Requisitos Técnicos

Para a execugado adequada das cirurgias, o Hospital Regional de Tamboril precisa
dispor dos seguintes recursos e equipamentos:

o 01sala de triagem para verificagdo de sinais vitais.
o 01sala de exames complementares para afericdo da pressao ocular.
o 01 sala operatdria equipada com foco cirdrgico, aspirador e mesa cirdirgica.

Adicionalmente, devera ser garantido o fornecimento de todos os insumos
farmacéuticos e hospitalares, instrumental cirtrgico e equipamentos de protegéo
pessoal necessarios.

3. Equipe Técnica
A realizagdo das cirurgias sera conduzida por uma equipe qualificada composta
por cirurgides oftalmolégicos especializados, anestesistas, enfermeiros e técnicos
de enfermagem. A equipe deve estar treinada nas técnicas mais avangadas de
facoemulsificagdo e no manuseio dos equipamentos especificos.

4. Procedimentos Pré e Pds-operatérios
Os pacientes passardo por uma triagem e exames complementares antes da
cirurgia para verificar a aptiddo para o procedimento. Apds a cirurgia, os pacientes
deverdo ser acompanhados no pds-operatério por um periodo de até 24 horas
para monitoramento de complicagdes e orientagdes sobre os cuidados
necessarios.

5. Mecanismos de Controle e Qualidade

Estabeleceremos um acompanhamento rigoroso da qualidade dos servigos
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prestados por meio de auditorias periddicas e relatérios de avallagao Feedback
dos pacientes também serd coletado para garantir a melhoria continua dos
processos e servigos.

6. Andlise de Alternativas Disponiveis no Mercado

Foi realizado um levantamento de mercado para identificar as melhores praticas
e solugdes disponiveis. Entre as alternativas analisadas, a técnica de
facoemulsificagdo com implante de lente intraocular dobravel se destacou como
a mais avancada e eficiente, tanto em termos de resultados clinicos quanto em
relagdo a recuperagao dos pacientes. A escolha dessa técnica foi fundamentada
na sua ampla adogd@o em centros médicos de referéncia e na comprovagio de
seus beneficios em literatura médica especializada.

A alternativa de técnica manual (ECCE) foi considerada, mas descartada devido ao
maior tempo de recuperagdo e maior risco de complicagdes.

7. Fundamentacgdo Juridica

De acordo com o Art. 18, §1° inciso VIl da Lei 14.133/202], a descri¢do da solugdo
como um todo é fundamental para evidenciar o problema a ser resolvido e sua
melhor solugdo. A escolha da técnica de facoemulsificagao com implante de lente
intraocular dobridvel atende perfeitamente aos requisitos previstos na lej,
garantindo eficiéncia e melhores resultados para a administragao publica e para a
populagdo atendida.

7. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 FACOEMULSIFICAGAO 600,000 Unidade

Especificagdo: FACOEMULSIFICAGAO com implante de lente intraocular dobrdvel - procedimento cirdrgico para ©
tratamento de catarata (senil, traumdtica, congénita, complicada e outras) com o uso de facoemulsificador com
implante de lente intraocular dobrdvel acrflica ou de silicone. Lente inclusa no procedimento. Atributos
complementares: inclufdos a equipe cirlrgica, anestesia, insumos farmacéuticos e hospitalares, instrumental cirdrgico e
todo 0 mais necessario.

8. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAD QrD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 FACOEMULSIFICAGAO 600,000 Unidade 1.217,55 730.530,00

Especificagdo: FACOEMULSIFICAGAO com implante de lente intraocular dobrével — procedimento cirlrgico para o
tratamento de catarata (senil, traumatica, congénita, complicada e outras) com o uso de facoemulsificador com
implante de lente intraocular dobrdvel acrilica ou de silicone. Lente inclusa no procedimento. Atributos
complementares: incluldos a equipe cirtirgica, anestesia, insumos farmacéuticos e hospitalares, instrumental cirdrgico e
todo o mais necessério.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 730.530,00 (setecentos e trinta mil, quinhentos e trinta reais)
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9. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo

A presente se¢do tem por objetivo justificar a decisdo de ndo parcelamento do objeto
da contratagdo para prestagio de servigos de cirurgia de catarata (facoemuilsificagdo
com implante de lente intraocular dobravel) a ser realizado no Hospital Regional de

Tamboril, conforme as necessidades da Secretaria de Satde do Municipio de Tamboril-
CE;

* Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto:

Ao analisar a prestagdo dos servigos de cirurgia de catarata, verifica-se que o
objeto apresenta uma interdependéncia técnica essencial, onde a divisdo poderia
comprometer a totalidade e a eficdcia do servico. A natureza integrada do
procedimento cirdrgico, que abrange desde a triagem pré-operatdria até o
acompanhamento pds-operatério, exige uma uniformidade na execugdo para
garantir a qualidade e a segurancga dos servigos prestados.

¢ Viabilidade Técnica e Econdémica:

A divisdo do objeto em mdltiplos contratos poderia trazer dificuldades no
gerenciamento e na coordenagdo das atividades, além de potenciais
desvantagens na negociagdo conjunta de insumos e servigos especializados.
Assim, a opgdo pelo n3o parcelamento é tecnicamente mais vidvel e
economicamente vantajosa, assegurando a qualidade e eficacia dos resultados.

e Economia de Escala:

O parcelamento do objeto pode resultar na perda de economia de escala, visto
que a contratagdo de um Unico fornecedor para a totalidade dos servicos
possibilita uma maior negociagéo e reducéo de custos. A ndo divisdo permite que
o fornecedor otimiza a logistica e o uso de recursos, refletindo em beneficios
econdmicos tanto para a Administragdo quanto para o contratado.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

A decisdo pelo ndo parcelamento contribui para uma maior competitividade ao
atrair fornecedores com maior capacidade técnica e infraestrutura para a
prestacdo do servico completo. Essa abordagem evita a fragmentacdo do
mercado e possibilita a participacdo de empresas mais qualificadas, garantindo o
cumprimento dos resultados almejados pela administragao.

* Decisdo pelo Nao Parcelamento:

Justifica-se pelo ndo parcelamento a constatagdo de que a divisdo do objeto
causaria prejuizos significativos relacionados a perda de economia de escala e
complexidade na coordenagdo de multiplos contratos. A unidade do servigo é
fundamental para a continuidade e eficicia do atendimento médico, e a
contratagdo Unica é a melhor forma de assegurar a otimizagdo dos recursos
publicos.

+ Analise do Mercado:

A analise do mercado dos servigos de cirurgia de catarata (facoemulsificagao)

}
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evidencia que as praticas do setor tendem a oferecer pacotes mtegra’c?aé’b‘é&
servigos, incluindo equipe médica, insumos e equipamentos, devido 3
necessidade de padronizagdo e continuidade. Esse cenario reforca a decisdo
tomada, demonstrando que a ndo divisdo do objeto estd alinhada as praticas
atuais e as expectativas de qualidade no atendimento.

Consideragao de Lotes:

Apesar de considerar a divisdo em lotes para facilitar a participacdo de
fornecedores menores, conclui-se que tal medida implicaria em prejuizos para a
economia de escala e coordenagdo dos servigos. Portanto, a administragdo opta
pela contratagdo de um Unico fornecedor para a totalidade dos servigos,
resguardando a integridade e eficiéncia dos procedimentos cirlrgicos.

Com base nas analises acima, conclui-se que a decisdo de ndo parcelar o objeto da
contratagdo € justificada por razdes técnicas e econdmicas, assegurando a eficiéncia
na execugcdo dos servicos e o melhor aproveitamento dos recursos publicos
disponiveis.

10. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratagdo para a prestacdo de servigos de cirurgia de catarata (facoemulsificagao
com implante de lente intraocular dobravel) estd plenamente alinhada com o Plano
de Contratagdes Anual da Secretaria de Saude do Municipio de Tamboril, conforme
estipulado para o exercicio financeiro corrente. Esse alinhamento € fundamentado
nos seguintes pontos:

18

Previsdo Orgamentdria: A contratagdo desta prestagao de servigos foi prevista no
Plano Anual de Contratacdes (PAC) em fase de elaboragdo, evidenciando um
planejamento estratégico para atender a demanda crescente por cirurgias de
catarata que nao foram atendidas nos ultimos trés anos.

. Necessidade ldentificada: A inclusdo deste servigo no PAC se dd em resposta ao

total de 907 cirurgias realizadas nos UGltimos trés anos e a capacidade instalada do
Hospital Regional de Tamboril, que pode realizar até 20 cirurgias de catarata por
semana, visando reduzir a fila de espera e atender a populagao que sofre com a
catarata.

Capacidade Instalada: O hospital possui as instalagdes e equipamentos
necessarios para a realizagdo das cirurgias de facoemulsificagao, incluindo sala de
triagem, sala de exames complementares e sala operatdria. Isso garante que a
contratacdo serd efetivamente utilizada sem a necessidade de investimentos
adicionais em infraestrutura.

. Demanda Projetada: Com base nos dados histéricos e na capacidade instalada,

estima-se a contratagdo de 600 procedimentos de facoemulsificagdo, o que esta
de acordo com a projecdo de atendimento e o planejamento financeiro
estabelecido pela Secretaria de Saude.

. Interesse Pablico: O alinhamento com o PAC reafirma o compromisso do

Municipio de Tamboril em promover a saude publica de forma eficiente, segura e
equitativa, proporcionando acesso aos tratamentos necessarios para melhorar a
gualidade de vida dos cidadaos.
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11. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagdo dos servicos de cirurgia de catarata
(facoemulsificagdo com implante de lente intra-ocular dobravel) no Hospital Regional

de Tamboril, de acordo com as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de
Tamboril-CE, sdo os seguintes:

1

Reducado da Fila de Espera: Aumentar a capacidade de atendimento e reduzir a

fila de espera para cirurgias de catarata, permitindo que mais pacientes sejam
atendidos em tempo habil.

. Melhoria da Qualidade de Vida: Proporcionar uma melhoria significativa na

qualidade de vida dos pacientes ao restaurar a visdo, permitindo que retornem as
suas atividades didrias com mais autonomia e seguranca.

Eficiéncia do Servigo de Salde: Optimizar a utilizagdo dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis na rede publica de salde, assegurando uma
prestagdo de servigos eficaz e de alta qualidade.

Atendimento a Demanda Reprimida: Atender 3 demanda reprimida acumulada
nos ultimos trés anos, com um total de 907 cirurgias realizadas entre 2022 e
setembro de 2024, buscando zerar ou minimamente reduzir a lista de espera.

. Economia de Recursos Publicos: Garantir a contratagdo mais vantajosa para a

administragdo publica em termos financeiros, conforme disposto no Art. 11, inciso
|, da Lei 14.133/2021, assegurando a economicidade e o melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis.

Conformidade e Transparéncia: Assegurar a conformidade com os principios da
transparéncia, eficiéncia e interesse publico, conforme preconizado pela Lei
14.133/2021, garantindo que todas as etapas do processo sejam devidamente
documentadas e publicadas.

. Capacitagdo da Equipe de Saude: Promover a capacitagdo continua da equipe

médica e técnica envolvida nas cirurgias, assegurando que possuam as
competéncias necessarias para a realizagdo dos procedimentos com exceléncia.

. Sustentabilidade e Impacto Ambiental: Implementar medidas gque minimizem

possiveis impactos ambientais, como a adequada gestdo de residuos hospitalares
e o uso sustentdvel de recursos, em conformidade com os requisitos ambientais
estabelecidos.

12. Providéncias a serem adotadas

A seguir, sdo elencadas as providéncias detalhadas que deverdo ser adotadas para a
realizagdo da contratagdo dos servigos de cirurgia de catarata (facoemulsificagao com
implante de lente intraocular dobravel) a ser realizado no Hospital Regional de
Tamboril:

¢ 1. Planejamento e Organizagao:

o Elaborar e aprovar o estudo técnico preliminar (ETP) que caracterize o
interesse publico e a necessidade da contratagao.

o Definir e alinhar o escopo do termo de referéncia ou projeto basico a ser
elaborado posteriormente.

o Estabelecer um cronograma detalhado de todas as etapas do processo de
contratagao, envolvendo instituigdes e equipes necessdrias.

e 2 Aprovacgao Orcamentaria:
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o Confirmar a inclusdo da previsao orgamentéria para este servico no Plaﬂ&dm L\L“?“"
Contratagdes Anual da Secretaria de Satude do Municipio de Tamboril.

o Realizar ajustes orgamentdrios necessarios e obter aprovagdo junto aos
o6rgaos competentes.

3. Levantamento e Pesquisa de Mercado:
o Realizar pesquisas de mercado para identificar fornecedores e estimar os
valores praticados no mercado para este tipo de servigo.

o Coletar cotagdes de, no minimo, trés fornecedores diferentes, verificando a
conformidade com os pregos praticados.

4. Elaboragao do Edital e Minuta de Contrato:

o Redigir o edital de licitagdo e a minuta do contrato, incluindo todas as
especificagdes técnicas e requisitos necessarios para a prestagdo do servico.

o Parecer juridico e revisio dos documentos pela assessoria juridica do
municipio, garantindo a conformidade com a Lei 14.133/2021.

5. Divulgagéo e Publicidade:

o Publicar o edital de licitagdo no Didrio Oficial do Municipio e em outros meios
oficiais de divulgacgao, assegurando ampla divulgacao.

o Utilizar sistemas eletronicos de licitagdes para a tramitacdo e registro dos
procedimentos, promovendo maior transparéncia e eficiéncia.

6. Capacitagao de Servidores:

o Capacitar os servidores responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo do contrato,
garantindo que possuam as competéncias necessarias para acompanhar e
avaliar a execugao do servico.

o Realizar treinamentos especificos sobre o procedimento de
facoemulsificagao e o uso de lentes intraoculares dobraveis.

e 7. Execugdo e Monitoramento:

o Acompanhar a execugao do contrato, monitorando a qualidade dos servicos
prestados e a satisfagdo dos pacientes beneficiados com as cirurgias.

o Instituir um sistema de avaliagdo periddica dos servigos prestados, incluindo
feedback das equipes médicas e dos pacientes.

8. Gestado de Riscos e Contingéncias:

o |dentificar possiveis riscos que possam comprometer o sucesso da
contratagdo e da execugdo dos servigos, elaborando planos de contingéncia.

o Estabelecer mecanismos de fiscalizagdo continua para assegurar o
cumprimento dos termos contratuais e prevenir possiveis irregularidades.

9. Avaliagdo e Relatdrios Finais:

o Consolidar relatérios finais detalhados sobre a execugdo do contrato e os
resultados alcangados, permitindo a andlise de performance e a proposigdo
de melhorias.

o Divulgar os resultados alcangados com a contratagdo, considerando os
beneficios para a salde publica do municipio de Tamboril.

13. Da vedacgdo da participagdo de empresas na forma de consorcio

Em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, Art. 15, fica vedada a participagao de
empresas na forma de consdrcio no presente processo de contratagao publica.

O inciso IV do caput do Art. 15 esclarece que uma empresa consorciada ndoc pode
participar, na mesma licitacdo, de mais de um consércio ou de forma isolada. No
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entanto, neste processo especifico, a vedacio da participagio em conséreio = Lma

decisdo da administragdo publica para assegurar maior eficacia, clareza e celeridade
nas contratagdes, conforme os principios estabelecidos no Art. 5° da referida lei.

A vedagao a participagdo de empresas em consércio tem o objetivo de evitar conflitos
de interesse, assegurar tratamento isondmico entre os potenciais contratados e
garantir que a execugdo do contrato ocorra de maneira mais direta, sem
intermediarios que possam diluir responsabilidades. Além disso, a decisdo se alinha
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
conforme disposto no Art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Importante reiterar que, conforme o § 4° do Art. 15 da Lei n® 14.133/202], a substituicdo
de consorciado deverad ser expressamente autorizada pelo érgdo contratante e
condicionada a comprovagdo de que a nova empresa do consdrcio possui, no minimo,
0S Mmesmos quantitativos para efeito de habilitagdo técnica e os mesmos valores para
efeito de qualificagdo econémico-financeira apresentados pela empresa substituida.
Contudo, tal substituicdo ndo serd permitida neste caso devido a vedacao aplicada.

Esta decisdao também se funda na necessidade de garantir uma gestdo eficiente e
eficaz dos recursos publicos, ndo permitindo a formagao de consércios que poderiam
complexificar a fiscalizagdo e gestdo do contrato, conforme orientam os principios
gerais da governanga nas contratagdes pulblicas estabelecidos no Art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

Dessa forma, a vedagdo da participagdo de empresas na forma de consércio visa
garantir a simplicidade, eficécia, e a economicidade do processo de contratagao,
propiciando uma melhor administracdo e maior controle sobre a execugdo dos
servigos contratados.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelecido pelo Art. 18, §1° inciso Xl da Lei 14.133/202], o Estudo Técnico
Preliminar deve conter a descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel. Desta forma, realizamos o levantamento dos possiveis
impactos ambientais relacionados a prestacdo dos servigos de cirurgia de catarata
(facoemulsificacdo com implante de lente intraocular dobravel) e propomos as
devidas medidas mitigadoras.

¢ Impacto Ambiental 1: Produgao de residuos hospitalares.

A cirurgia de catarata gera diversos tipos de residuos hospitalares, incluindo
materiais cortantes, ndo-cortantes, quimicos e organicos.

Medida Mitigadora: Implementacdo de um sistema rigoroso de segregagao,
armazenamento tempordrio, transporte e destinagdo final dos residuos nos
moldes da legislagdo vigente (RDC ANVISA n°® 222/2018). A contratagdo deveré
incluir o tratamento adequado dos residuos, seguindo as normas de
biosseguranga e meio ambiente.

%‘f
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¢ Impacto Ambiental 2: Consumo de energia elétrica. '&Sfamw’-“

Os procedimentos cirargicos utilizam equipamentos que demandam elevada
quantidade de energia elétrica, especialmente os facoemulsificadores.

Medida Mitigadora: Adogdo de protocolos de eficiéncia energética, incluindo a
utilizagdo de dispositivos médicos com baixo consumo de energia e manutencao
regular dos equipamentos para garantir eficiéncia operacional. Serd incentivado o
uso de energias renovaveis, sempre que possivel.

¢ Impacto Ambiental 3: Consumo de insumos farmacéuticos e hospitalares.

A cirurgia requer a utilizagdo de diversos insumos, incluindo medicamentos,
lentes intraoculares e outros materiais esterilizados.

Medida Mitigadora: Otimizagdo do uso de insumos através de planejamento
adequado e compra de materiais reciclaveis ou biodegradaveis. Além disso, deve
ser considerada a logistica reversa para embalagens e insumos utilizados,
conforme Politicas de Residuos Sdlidos (Lei n° 12.305/2010).

¢ Impacto Ambiental 4: Manuseio de produtos quimicos.
Os produtos quimicos utilizados na esterilizagdo de equipamentos e no controle

de infecgbes podem ser prejudiciais ao meio ambiente se descartados de maneira
inadequada.

Medida Mitigadora: Garantia de que todos os produtos quimicos sejam
manejados e descartados em conformidade com as normas da RDC ANVISA n°
222/2018 e outras legislagbes aplicadveis. Treinamento constante para a equipe
sobre manuseio seguro e descarte adequado de produtos quimicos.

e Impacto Ambiental 5: Impacto no uso de agua.

Procedimentos cirirgicos requerem elevada quantidade de dgua para a limpeza
e esterilizagdo de instrumentos.

Medida Mitigadora: Implementagdo de sistemas de reuso de dgua e adogao de
“ tecnologia de ponta que minimize o consumo de agua. Uso de autoclaves e
lavadoras que possuem certificagao de eficiéncia hidrica.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A contratagdo para a prestagdo de servigos de cirurgia de catarata mediante
facoemulsificagdo com implante de lente intraocular dobrével no Hospital Regional de
Tamboril mostra-se vidvel e razoavel conforme os fundamentos e objetivos
estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

Primeiramente, a necessidade da contratagdo esta alicergada no interesse publico,
pois busca atender uma demanda reprimida de cirurgias de catarata emn um contexto
onde ja se realizou 907 cirurgias nos Ultimos trés anos e ainda existe uma procura
expressiva ndo atendida. Considerando que a capacidade instalada do Hospital
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procedimentos anuais € condizente com a infraestrutura disponivel, sendo possivel
realizar todas as cirurgias dentro do prazo contratual.

Além disso, a previsdo orgamentaria especifica para esta contratacdo no Plano Anual
de Contratagdes da Secretaria de Salude do Municipio de Tamboril reforga a adequada
provisdo de recursos financeiros para este fim, essencial para a governanga das
contratagdes, conforme preconizado no artigo 11, paragrafo Gnico da Lei 14.133/2021.

A escolha pela modalidade de credenciamento também é justificavel, tendo em vista
que permite a otimizagdo dos custos e a ampliagdo da competitividade entre os
fornecedores, em consonancia com os principios da economicidade, da eficiéncia e da
isonomia preconizados nos artigos 5° e 18 da Lei 14.133/2021.

Assim sendo, o estudo técnico preliminar, conforme disposto no §1° do artigo 18 da Lei
14.133/202], evidencia n&o apenas a viabilidade técnica, mas também a econédmica da
contratagdo. As cotagdes de mercado indicam uma referéncia de valor unitério de R$
1.217,55 por cirurgia, valor este que reflete fielmente os custos praticados no mercado e
esta ermn consonancia com os pregos constantes de bancos de dados publicos e com
outros parametros previstos no artigo 23 da referida lei.

Em conclusdo, a presente contratagdo atende plenamente aos requisitos legais,
técnicos e econdmicos exigidos, garantindo a efetividade do servigo publico de saldde
e proporcionando um melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis. No que tange aos impactos ambientais, embora ndo haja
grandes riscos especificos nesta contratagdo, mantemos o compromisso com a
adogdo de praticas sustentdveis em todos os servigos prestados.

Portanto, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratagdo proposta, sendo

imprescindivel para atender a demanda da populagdo de Tamboril em um dos
servigos de salde ocular mais criticos e necessarios.

Tamboril / CE, 4 de setembro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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RENATO MOTA VERAS DE OLIVEIRA
PRESIDENTE
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