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Visualizar anexo
A empresa, MINERVA ENGENHARIA E ASSESSORIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 47.242.465/0001-12, vem pelo presente

instrumento, APRESENTAR (em anexo) o RECURSO ADMINISTRATIVO referente a Dispensa Eletronica N°
052/2024/D, PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 00004.20240806/0001-00, cujo objeto é a CONTRATACI-\O DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA CIVIL ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E CONSULTORIA
NO ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO DA PLATAFORMA PAR (PLANO DE ACOES ARTICULADAS) E DO SIMEC
(SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO EXECUCAO E CONTROLE) DO MINISTERIO DA EDUCAGAO (MEC) E DO FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO (FNDE), COMBINADO COM ALIMENTACAO E MONITORAMENTO DE
SISTEMAS DE CONVENIOS FEDERAIS JUNTO A SECRETARIA DE EDUCAGAO DE TAMBORIL - CE.

Solicito encarecidamente confirmagao de recebimento do presente e-mail.

MINERVA ENGENHARIA E ASSESSORIA LTDA
CNPJ: 47.242.465/0001-12

088.99250.5135

1 anexo

RECURSO MINERV
[...16-0001-00.pdf
4.2 MB
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAMBORIL - CE.

DISPENSA ELETRONICA N° 052/2024/DL - PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 00004.20240806/0001-00.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ENGENHARIA
CIVIL ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E CONSULTORIA NO ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO DA
PLATAFORMA PAR (PLANO DE AGOES ARTICULADAS) E DO SIMEC (SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO
EXECUCAO E CONTROLE) DO MINISTERIO DA EDUCAGAO (MEC) E DO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO (FNDE), COMBINADO COM ALIMENTAGAO E MONITORAMENTO DE
SISTEMAS DE CONVENIOS FEDERAIS JUNTO A SECRETARIA DE EDUCAGAOQ DE TAMBORIL - CE.

MINERVA ENGENHARIA E ASSESSORIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 47.242.465/0001-
12, com sedena Rua TABAJARA, 267, SALA 10, MONSENHOR OTALICIO, S3o Benedito, Estado do Ceard, CEP:
62.370-000, por intermédio do seu representante legal infra-assinado, o Sr. DAVID DE SOUSA FERNANDES, brasileiro,
divorciado, engenheiro civil, portador do CPF n° 968.120.523-53 e RG de n°® 98028099576 SSPCE, vem,
respeitosa e tempestivamente a presenga de Vossa Senhoria, com fulcroLei 14.133/21 em seu art. 165 a fim de
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da equivocada decisao proferida por este digno Agente de Contratagdo

que que declarou a recorrente desclassificada, no presente certame.Razoes estas de fato e de direito a seguir expostas:
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Inicialmente, saliente-se que nos termos do Aviso de Dispensa, cabe recurso administrativo no prazo de 3
(trés) dias Uteis para apresentagdo das razdes do recurso, em face do julgamento das propostas e/ou documentos de
habilitagao.

Dessa forma, o presente recurso é tempestivo jé que inicia o prazo em 25/09/2024 e termo final do prazo
recursal na esfera administrativa se da no dia 27/09/2024.
DOS FATOS:

Atendendo ao chamamento deste érgdo publico para ocertame licitacional susografado, a recorrente veio

dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias, interpretando cada item e respondendo
na sua indicagao, pelo que apresentou proposta almejando ser contratada.

Entretanto, apds a fase de lances sangrando-seclassificado como primeiro colocado, o agente de
contratagé@o apos uma simples andlise, sem realizagao de diligéncia,
pelos seguintes motivos:

declarou a recorrente desclassificada

Motivo da proposta desclassificada

Fonte:

hitp://precodereferencia.m2atecnologia.com.br/fornecedores/contratacao/contratacac_fornecedor/dispensa_eletronica/lei 14133/23484/#

A decisao acima mencionada, merece ser reformada totalmente, inicialmente pela notada incongruéncia de
em uma Unica decisdo administrativa desclassificar a recorrente. Data vénia, por se tratar de processo devidamente

estabelecido na Lei Geral de Licitagbes, a manutengdo da decisdo sem alteragdo do procedimento nela estabelecido,
significa inovagao legislativa indevida, ou, sob outra perspectiva, ato administrativo ilegal.
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DAS RAZOES RECURSAIS

O presente recurso visa impugnar a decisdo que desclassificou a empresa recorrente sob a alegagéo

de “ndo apresentagdo junto a proposta de pregos inicial a garantia de manutengdo da proposta, conforme previsto no item

4.2 do Aviso de Dispensa Eletrénico”. Ocorre nobre julgador, que tal fato ndo merece prosperar, uma vez que este

recorrente anexou em tempo habil, quando do preenchimento da proposta de pregos inicial a nossa garantia de manutengao

da proposto no campo “documentos habilitatérios — Complementares/Exequibilidade”, no proprio sistema do 6rgao

promotor, conforme segue:

Imagem 01 - disponivel em:

nttp://precodereferencia.m2atecnologia.com.br/fornecedores/contratacao/contratacag_fornecedor/credenciamento/detalhes/23484#docu

mentos habilitacac:complementar

MINERVA ENGENHARIA E ASSESSORIA LTDA & senerva M

47.242.465/0001-12

Detalhes do certome credenciado

RRUTTHI Numere Documento Agdes
Fowesde
cotogY Dota emizsdo Data validode Situagao Responsdavel pelo anexo
Rumero Dotumento Acoes

s Dato emissao Datu validode Situagao Responsavel peio anexo

cac

7 B3 Atendimento Online

3 reservodos.
LA ik M2A Tecnologio Lida © 2024. Todos os direltos contoto@m2atecnologio.comL.

Imagem 02 — Apélice Anexada.

|
M2A FORMECEDOR MINERVA ENGENHARIA E ASSESSORIA LTDA f
47242.485[0001-12 lm & wmnemva M |

Detalhes do certame credenciado

GARANTIA DE MANUTENGAC DA PROPOSTA

Numero Dacumento Agoes

= Data emissaa Dota validede Situagao Responsavel
pelo anero

Humaero Documento Agoes

Data emissac Dato veliaade Situagoo Responsavel
peloanexo

B3 Atendimento Online
M2A Tacnologio Lido © 2024. Todos 08 direitos resanvodos.



\CIPg
Wt o

%9

A&

V.

e -

PREFE/,,

MINERVA g e 1™

ENGENHARIA

Nesse sentido esta demonstrado que durante o preenchimento da proposta de pregos inicial no sistema da
plataforma M2A, foi anexado em campo préprio permitido pelo sistema o documento referente a garantia de manutengao

da proposta de pregos prevista no item 4.2 do aviso de Dispensa Eletronica n°. 052/2024/DL.

Nossa garantia se deu através da modalidade Seguro Garantia, através da Instituigdo Financeira BMG
seguros, importando o valor de R$ 576,39 (quinhentos e setenta e seis reais e trinta e nove centavos), o que

corresponde ao valor de 1% do valor estimado previsto no item 4.2 do aviso, conforme imagem abaixo:

Apolice N"017412024000107750138926
Endosso N* 0000000 [ ]
Proposta N° 510474

Seguro Garantia
LICITANTE

A BMG SEGUROS S.A. garante pelo presente instrumento ao Segurado:

| PREF MUN DE TAMBORIL
|INSCRITO NO CNPJ: 07.705.817/0001-04
| COM SEDE NA: RUA GERMINIANO RODRIGUES DE FARIAS, SN - CENTRO ADMINIS
H LCEP: 63750-000 - Tamboril - CE

o fiel cumprimento das obrigacoes assumidas pelo Tomador:

[MINERVA ENGENHARIA E ASSESSORIA LTDA
| INSCRITO NO CNPU/MF: 47,242 465/0001-12

COM SEDE NA: AVENIDA TABAJARA., 267 - SALA 10 - MONSENHOR OTALICIO
| CEP: 62370-000 - Sao Benedito - CE

até o valor de:
RS 576,39 - QUINHENTOS E SETENTA E SEIS REAIS E TRINTA E NOVE CENTAVOS 1

No presente caso, a Recorrente atendeu perfeitamente as regras entabuladas no instrumento convocatério e
legais, ao apresentar junto a sua proposta de pregos documentag&o regular gue comprovou a devida realizagdo da garantia da

manutengao da sua proposta.

Sendo assim entendemos, que cumprimos fielmente com os termos previstos no aviso de dispensa eletrénica
e que os motivos ensejadores da nossa desclassificagdo deu-se por equivoco diante da néo verificagéo por parte do Agente
de Contratagdo em campo préprio do sistema dos documentos anexados. Portanto, tais motivos séo insuficientemente
lesivos a ponto de se rejeitar uma proposta vantajosa como é o caso, uma vez que tais circunstancia pode e deve ser
sanadas via diligéncia para que o proprio agente de contratagéo ateste que tais documentos foram anexados ao sistema
em tempo habil.

O documento que apresentamos em sede de recurso & preexistente e que nao foi objeto de diligéncia por
parte da Administragao, contrariando o principio do formalismo moderado e a busca pela proposta mais

vantajosa, conforme preconiza a nova Lei de Licitagdes. Endentemos que devera o agente responsavel realizar o
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procedimento de diligéncia para atestar as informagdes prestados no sentido que nossa proposta de pregos seja

classificada e, portanto, declarada vencedora do processo.

E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sanaveis, meramente formais, identificadas nas
propostas ou documentos de habilitagdo, ndo devem levar necessariamente a inabilitagdo, cabendo 8 Comissao Julgadora
promover as diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou complementar o processamento do certame. E o sentido que
se extrai do Acorddo 2443/2021-TCU-Plenario, in verbis: “A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §
3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), ndo alcanga
documento destinado a atestar condigdo de habilitagdo preexistente a abertura da sessdo publica, apresentado em sede

de diligéncia’”.
O art. 64, §1° da Lei 14.133/21, versa sobre o tema da seguinte forma.

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituigdo ou
a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagdo de informagoes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a4 época da abertura do

certame;
Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das

propostas.
§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissao de licitagdo podera sanar erros ou

falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de

habilitagao e classificagao.

Esse entendimento reflete uma orientagdo para que as comissdes de licitagdo adotem uma postura menos
rigida e mais focada em garantir a participagdo ampla e a competigao justa, evitando desclassificagdes automaticas por

motivos que poderiam ser sanados com simples diligéncias.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 12° inciso |l reforga o principio da isonomia, garantindo
tratamento igualitario a todos os licitantes. Além disso, o principio do formalismo moderado, previsto no mesmo
diploma legal, permite que nao sejam feitas exigéncias excessivas oudesproporcionais que possam comprometer a

competitividade do certame.

N&o se pode permitir que por EXCESSO DE FORMALIDADE uma empresa mais qualificada ao cumprimento
do objeto seja desclassificada por mera irregularidade formal, em grave afronta ao principio da SUPREMACIA DO

INTERESSE PUBLICO expressamente previsto na Nova Lei de Licitages:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:
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(...) Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndao comprometam a
aferigao da qualificagao do licitante ou a compreensao do contetdo de sua proposta nao

importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidagao do processo;
Nesse sentido, corrobora a jurisprudéncia sobre o tema:

APELAGAO CiVEL. REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO.
PERDA DE OBJETO. NAO CONFIGURAGAO. MERA IRREGULARIDADE FORMAL.
DOCUMENTO APRESENTADO SEM ASSINATURA DO RESPONSAVEL PELA
EMPRESA. INTERESSE PUBLICO. (...). A

apresentagdo de documento sem assinatura do responsavel pela empresa configura mera
irregularidade formal, ndo sendo apto a gerar sua desclassificagdo em pregao presencial. O

procedimento de licitagdo, embora esteja vinculado ao edital de convocagao, deve zelar

pelo interesse publico, garantindo maior competitividade possivel aos concorrentes.

Precedentes desta Corte. Equivoco que poderia ter sido sanado quando da abertura dos
envelopes, uma vez que o representante se fazia presente ao ato e poderia confirmar a
autenticidade do documento por ele apresentado. APELACAO DESPROVIDA. SENTENCA
MANTIDA EM REMESSA

NECESSARIA. (TJRS, Apelagdo / Remessa Necessaria 70078093887, Relator(a): Marcelo
Bandeira Pereira, Vigésima Primeira Camara Civel, Julgado em: 22/08/2018, Publicado em:
29/08/2018, #73339309)

No caso em analise, o que se observa é a violagdo a isonomia do certame, quando inabilita/desclassifica
indevidamente a Recorrente uma vez que tais fatos poderiam ser rapidamente superados através de procedimento de
diligéncia. A finalidade da licitagdo, como referido € a de viabilizar a escolha da proposta mais vantajosa, o que deve ser

ponderado em contraponto ao rigorismo exacerbado e preciosismos no julgamento.

Afinal, considerando que a finalidade da licitagdo publica de obtengdo da melhor proposta é atingida com a
recorrente, ha grave inobservancia ao principio da RAZOABILIDADE e PROPORCIONALIDADE com a sua exclusao,
conforme destaca a doutrina:

"Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que se inter-relacionam, cuidam da
necessidade de o administrador aplicar medidas adequadas aos objetivos a serem alcangados.
De fato, os efeitos e consequéncias do ato administrativo adotado devem ser proporcionais ao
fim visado pela Administragao, sem trazer prejuizo desnecessario aos direitos dos individuos
envolvidos e a coletividade." (SOUSA, Alice Ribeiro de. Processo Administrativo do concurso
publico. JHMIZUNO.p. 74).

Portanto, a administragdo n&o pode inabilitar um licitante por motivo relacionado com a habilitagao,
ou por desclassificar oqualguer outro motivo relacionado com a proposta, sem antes |lhe permitir o direitc de nova

juntada de documentos ou de prestagdo de esclarecimentos e de corregdes de falhas ou irregularidades que néao alterem
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a substancia das propostas, dosdocumentos e sua validade juridica, mediante diligéncia destinada aesclarecer ou a

complementar a instrugdo do processo.

Sendo assim, a
falha que judico irei icipaca , contrariando os principios da isonomia, da

competitividade e da busca pela proposta maisvantajosa.

Portanto, considerando que esta recorrente atendeu perfeitamente as exigéncias prevista no aviso de dispensa
eletrénica, sua proposta foram devidamente demonstrados e apresentados, conforme os objetivos langados no edital, requer
o recebimento do presente recurso com a sua imediata revisao do julgamento para declarar a sua classificagdo ao certame e

continuidade com as demais fases.

DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, a RECORRENTE requer digne-se V. Exa. Conhecer as razées do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, dando-lhe TOTAL PROVIMENTO, para:

a) A reforma da decisdo que desclassificou a empresa recorrente, permitindo sua classificagao e habilitagao no

certame;

b) A realizagao de diligéncia para verificagdo da apresentagao da garantia de participagao ao certame anexado na

plataforma, conforme faculta o art. 64 da Lei n® 14.133/2021;

c) Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que o Agente de Contratagao reconsidere sua decisédo e, nao
sendo este o entendimento, faga este recurso subir, devidamente informando, a autoridade superior, em
conformidade com o paragrafo 2°, do artigo 165, da Lei n® 14.133/21, observando-se ainda o disposto no paragrafo

3° do mesmo artigo;

d) Diante da plena comprovagado de atendimento ao edital, REQUER, o recebimento do presente recurso_em seu

efeito suspensivo;

Sao Benedito (CE), em 26 de setembro de 2024.

Atenciosamente,
Assinado digitalmente per DAVID DE SOUSA
DAVI D D E SO U S FERNANDES 96812052353
DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC SOLUTI
Multipla v&, OU=38038006000120,
F E R N A N D E S e 0OU=Videoconferencia, OU=Certificado PF A1,
o CN=DAVID DE SOUSA FERNANDES:
96812052353
9681 2052353 Razao: Eu sou o autor deste documento
Data: 2024-09-26 12:43.02
MINERVA ENGENHARIA E ASSESSORIA LTDA
CNPJ: 47.242.465/0001-12
DAVID DE SOUSA FERNANDES
RNP: 060133223-7



