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ANEXO Il — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR "0 g ™

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000420240704000124

1. Descrigao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Tamboril, localizada no estado do Ceard, por meio da
Secretaria de Educacdo, identificou a necessidade de aprimorar a gestdo educacional e
pedagdgica nas unidades escolares do municipio. Esta necessidade é baseada em

. diversas deficiéncias observadas nos processos atuais, que comprometem a eficiéncia
administrativa e a qualidade do ensino oferecido.

Atualmente, a gestdo educacional do municipio enfrenta desafios significativos
relacionados a integracdo e ao acompanhamento dos diversos aspectos que envolvem
a administracao escolar. As dificuldades incluem, mas nao se limitam a:

e Lacunas na integragao dos dados académicos e administrativos entre as unidades
escolares e a Secretaria de Educagdo, o que resulta em inconsisténcias e
duplicidades de informagdes.

¢ |ncapacidade de monitorar e avaliar em tempo real o desempenho dos discentes, _
docentes e do corpo técnico-administrativo, dificultando a tomada de decis6es @
baseadas em dados precisos. (

e Processos administrativos manuais, que sdo suscetiveis a erros humanos e I
consomem um tempo consideravel dos profissionais da educagao.

e Falta de ferramentas apropriadas para o plangjamento pedagdgico e
administragdo escolar, o que impede uma gestdo otimizada e eficiente das
atividades educacionais.

. Diante desse cenario, a contratacdo de uma empresa especializada na locagao de um
sistema de gestdo educacional e planejamento pedagdgico e administrativo se faz
necessaria. O objetivo é implantar uma solugdo tecnolégica que inclua a implantagao,
instalagdo e treinamento, e gue possa abranger as seguintes funcionalidades
principais:

e Sistema integrado de gestdo via web, que permita o acompanhamento de todos
0s processos educacionais e administrativos.

¢ Ferramentas de planejamento e acompanhamento pedagogico, que suportem a
gestdo das atividades académicas, desde o planejamento de aulas até a avaliagao
de desempenho dos alunos.

e Capacitacdo adequada dos usudrios, abrangendo discentes, docentes, corpo
técnico-administrativo, gestores e a equipe técnica da Secretaria de Educagéo,
garantindo a plena utilizagao do sistema.

e Suporte técnico continuo, tanto online quanto presencial, para assegurar a
operacdo ininterrupta e eficiente do sistema.
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A implantagdo deste sistema de gestdo educacional atendera ao intessf?g Ico ag,
proporcionar uma administragao mais eficiente e transparente, prorhgy ndo
melhor qualidade educacional no municipio de Tamboril. Com isso, espera-@%@é& car

resultados significativos em termos de economicidade, eficiéncia operacional e
melhoria dos servigos oferecidos a comunidade escolar.

OHD
5945

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

FUN.D.EB ANTONIO FABIO FERREIRA DE SOUZA

3. Descri¢ao dos Requisitos da Contratagao

A descrigdo dos requisitos da contratagdo é fundamentada no objetivo de selecionar a
solugdo mais adequada para a gestdo educacional e planejamento pedagdgico e
administrativo no municipio de Tamboril. Os requisitos definidos consideram critérios
e praticas de sustentabilidade, observando as leis e regulamentagdes especificas,
assim como os padrdes minimos de qualidade e desempenho necessarios para o
pleno funcionamento do sistema. Estes requisitos visam garantir a efetividade,
eficiéncia e economicidade na contratagao, alinhando-se com os principios da Lei n°
14.133/2021.

3.1 Requisitos Gerais

e Interface de facil assimilagdo e excelente navegabilidade, obrigatoriamente em
portugués.

e Sisterna desenvolvido em linguagem nativa para a web, sem uso de recursos
tecnoldgicos como runtimes ou plug-ins, exceto para acessos especificos como
leitor biométrico.

e Acesso em tempo real via internet entre unidades escolares e servidor de banco
de dados, sem limitagdo de nimero de usuarios.

e Compatibilidade com os principais browsers (Internet Explorer, Firefox, Chrome,
Safari) e sistemas operacionais (Windows, Linux, Mac OS, Android, iOS).

e Relatorios exportaveis nos formatos .XLS, .DOC e .PDF.

e Portal do aluno e pais, para acesso a boletins e registros gerais.

3.2 Requisitos Legais

e Conformidade com a Lei n®14.133/2021.
e Seguro de integridade das informagdes e conformidade com as normas de

seguranca de dados.
e Garantia de backup automatico com intervalos maximos de 2 horas.
e Certificado de seguranga SSL (Secure Socket Layer).

3.3 Requisitos de Sustentabilidade

e Sistema hospedado em servidores com sede no Brasil, visando reduzir a pegada
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e Carantia de disponibilidade conforme padrdes ISO, com ANS minimo cf e

e Solugdo que permita redugdo de uso de papel através da digitalizagdo de
processos e relatdérios.

3.4 Requisitos da Contratagdo

¢ Implantagao, parametrizagdo, instalagdo e treinamento em até 60 dias, divididos
em trés etapas de 30 dias cada.

e Capacitagdo de usudrios e técnicos operacionais, com conteldo programatico,
certificado de participacdo e avaliagdo de aproveitamento.

e Migragcdo total dos dados do software atualmente utilizado na Secretaria
Municipal de Educag3o.

e Customizagao do sistema de acordo com as orientagdes da administragdo, com
suporte constante pos-implantagéo.

e Gerente Técnico dedicado, para atuar em todas as fases do projeto.

e Documentagdo técnica detalhada acerca da tecnologia utilizada para integragao
entre bases.

Esses requisitos sao indispensdveis para assegurar que a contratagdo atenda
plenamente as necessidades especificadas pela Secretaria de Educagao do Municipio
de Tamboril. A sele¢do da solugdo deverd observar rigorosos critérios de qualidade e
desempenho, garantindo que todas as funcionalidades sejam entregues conforme as
expectativas, sem introduzir requisitos desnecessarios que possam frustrar o carater
competitivo da licitagdo.

4. Levantamento de mercado

Para realizar o levantamento de mercado do objeto citado, foram analisadas as
principais solugdes de contratagdo disponiveis entre fornecedores e drgaos publicos. A
seguir, sao descritas essas solugoes:

e Contratagao Direta com o Fornecedor:

Esta modalidade envolve a aquisigdo direta do sistema de gestdo educacional
(software) junto a um fornecedor especializado. A contratagdo direta permite
maior controle sobre o processo de implementagéo e personalizagao do sistema
de acordo com as necessidades especificas da Secretaria de Educagdo do
Municipio de Tamboril-CE.

e Contratagao através de Terceirizagao:

Nesta solucdo, a responsabilidade pela implementagao, instalagao, treinamento e
suporte técnico do sistema & transferida para uma empresa terceirizada. A
terceirizagdo pode incluir obrigagdes adicionais, como a manutengdo continua e
atualizacdo do software, permitindo que a Secretaria de Educagdo concentre-se
em suas atividades principais sem se preocupar com aspectos técnicos do
sistema.

e Formas Alternativas de Contratagao:
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Outras formas de contratagao, como parcerias publico-privadas #2PPd) ou ?g'?g

contratos de Software as a Service (SaaS), também foram congidgrais;@ é&s“
alternativas permitem maior flexibilidade nos modelos de pagamento e podem
incluir beneficios como atualizagdes autométicas do software e suporte técnico
continuo.

Apds uma andlise detalhada das solugdes disponiveis, foi determinado que a
contratagao direta com o fornecedor é a solugdo mais adequada para atender as
necessidades da Secretaria de Educagdo do Municipio de Tamboril-CE. Essa decisdo foi
baseada nos seguintes critérios:

e Personalizagao:

A contratagdo direta permite a personalizagdo completa do sistema, alinhando-o
as especificidades das unidades escolares e administrativas da Secretaria de
Educagao.

e Controle e Integragao:

A compra direta do software garante maior controle sobre o processo de
implementagcdo e integragdo com outros sistemas ja existentes, além de
assegurar a confiabilidade dos dados migrados.

e Suporte Técnico:

Com a contratacdo direta, é possivel garantir um suporte técnico especializado e
continuo, tanto online quanto presencial, o que é fundamental para a operagao
eficiente e ininterrupta do sistema educacional.

e Treinamento e Capacitacao:

A facilidade de organizar treinamentos especificos para os usuarios finais com o
fornecedor direto resulta em uma transicao mais suave e eficaz do sistema antigo
para ¢ novo software.

Portanto, a contratacdo direta com o fornecedor é a opgdo que melhor atende os
requisitos técnicos e operacionais, garantindo que todas as demandas da Secretaria
de Educacdo do Municipio de Tamboril-CE sejam plenamente atendidas com
eficiéncia e qualidade.

5. Descri¢ao da solugdo como um todo

Considerando o contexto relacionado as demandas educacionais do Municipio de
Tamboril - CE, e fundamentando-se nas jurisprudéncias acerca da Lei 14.133/202], a
solugdo proposta contempla um sistema de gestdo educacional e planejamento
pedagdgico e administrativo que abrangerd todas as unidades escolares e
administrativas da Secretaria de Educagio. Esta solugdo se apresenta como a mais
adequada do mercado, tendo em vista seus beneficios em termos de funcionalidade,
integracdo e suporte técnico.

A seguir, apresentamos uma descri¢do detalhada da solugao:
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O sistema serd implantado em todas as escolas e unidades administrativas da
Secretaria de Educacgdo. A implantagdo inclui a configuragdo dos bancos de
dados, a parametrizagdo inicial conforme as especificidades das unidades
envolvidas e a migragcdo dos dados dos sistemas atualmente em uso.

e Funcionalidades do Sistema:
O sistema deve oferecer uma ampla gama de funcionalidades, incluindo:

Cestdo de alunos, matriculas, turmas e professores;
Cestdo de avaliagdes e desempenho escolar;
Administracdo financeira e de recursos humanos;
Cestdo de transporte escolar e alimentagao escolar;
Controle de patriménio e obras;
o Comunicagao integrada entre alunos, pais, professores e gestores.
e Interface do Usuério:

o O 0O O o

O sistema deve possuir uma interface moderna, intuitiva e responsiva, compativel
com os principais navegadores (Internet Explorer, Firefox, Chrome, Safari) e
sistemas operacionais (Windows, Linux, Mac OS, Android e iOS).

e Segurancga e Conformidade:

Deve haver mecanismos rigorosos de controle de acesso, com diferentes niveis de
permissdo, garantindo a seguranga dos dados. O sistema deve possuir
certificagdo SSL (Secure Socket Layer) e conformidade com o padrao de
disponibilidade ISO com SLA de 99% de uptime. /D

e Treinamento e Capacitagao:

A empresa contratada sera responsavel pelo treinamento de todos os usuarios do
sistemna, incluindo gestores, técnicos e corpo docente. Serdo fornecidos materiais
didaticos e certificados de participagao.

e Suporte Técnico:

O suporte técnico deve ser prestado de forma presencial e online, com
disponibilidade para atendimento remoto e in loco conforme necessidades
emergenciais.

¢ Manutencao e Evolugao:

Serdo oferecidos servicos de manutengdo preventiva, corretiva, adaptativa e
evolutiva durante todo o periodo contratual, com garantia de atualizagbes
constantes e suporte a eventuais mudangas legislativas.

e Beneficios da Solugao:

Ao adotar essa solugdo, espera-se uma significativa melhoria na eficiéncia das
operagdes administrativas e pedagodgicas, redugdo de custos operacionais e
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis. Além disso, a integragao e
centralizagdo das informagdes proporcionardo maior transparéncia e facilidade de
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A escolha desta solugdo foi baseada em um levantamento de r‘nerc“éi‘ﬁﬁ‘&fuvcF
demonstrou ser esta a op¢do que melhor atende as necessidades especificas da
Secretaria de Educagao do Municipio de Tamboril - CE, em alinhamento com as
diretrizes estabelecidas na Lei 14.133/2021 e suas jurisprudéncias. O sistema selecionado
€ reconhecido por sua robustez, flexibilidade e capacidade de se adaptar as
peculiaridades da administragdo publica municipal.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAQ QTD. UND.
Implantagdo, Parametrizagéo, Instalagio e Treinamento e Capacitagdo
1 do Sistema de Gestdo Educacional (software). Quantidade de Pontos: 32,000 Servigo
32

Especificagdo: Implantagdo, Parametrizagdo, Instalagdo e Treinamento e Capacitagdo do Sistema de Gestdo
Educacional (software). Quantidade de Pontos: 32

2 Locagao de sistema de Gestao Educacional. Quantidade de Pontos: 32 12,000 Més

Especificagdo: Locagao de sistema de Gestdo Educacional. Quantidade de Pontos: 32

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
Implantagdo, Parametrizagao, Instalagao e //_)
Treinamento e Capacitagao do Sistema de . {
J Gestdo Educacional (software). Quantidade de e s servigo 630000 e & l‘-; L
Pontos: 32 v

Especificagdo: Implantagdo, Parametrizagdo, Instalagdo e Treinamento e Capacitagdo do Sistema de Gestdo
Educacional (software). Quantldade de Pontos 32

Locagdo de sistema de Gestao Educaclonal

2 Quantidade de Pontos: 32

12,000 | Més 7373333 884.799,96

Especificagdo: Locagdo de sistema de Gestdo Educacional. Quantidade de Pontos: 32

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1105.599,96 (um milh&o, cento e cinco mil, quinhentos e noventa e nove reais e
noventa e seis centavos)

8. PROVA DE CONCEITO - AVALIAGCAO TECNICA DO SISTEMA

A avaliagdo técnica do sistema serd realizada por meio de uma Prova de Conceito
(PoC), visando verificar a conformidade do sistema proposto com 0s requisitos
estabelecidos e a sua adequagdo as necessidades da Secretaria de Educagdo do
Municipio de Tamboril - CE.

e 81 Objetivos da Prova de Conceito

o Validar as funcionalidades do sistema proposto em relagdo aos requisitos
definidos.
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o Avaliar a usabilidade e navegabilidade do sistema para d|feren%§:?9 de“‘@‘
usuarios. 40 pg WC
o Verificar a integragdo do sistema com outros sistemas e bases de dados
existentes.
o Comprovar a eficiéncia e a eficidcia das funcionalidades mais criticas do
sistema.

* 8.2. Preparagao para a Prova de Conceito

o A empresa contratada deverd fornecer um ambiente de testes com acesso
completo ao sistema proposto.

o Serdo disponibilizados dados ficticios representativos para simular as
operagles reais do sistema.

o A Secretaria de Educagdo selecionard uma equipe de avaliacdo composta por
técnicos, usudrios administrativos e gestores, para participar da PoC.

o O cronograma da PoC serad definido conjuntamente, incluindo preparacao,
execugao e avaliagdo dos resultados.

e 8.3. Métodos de Avaliagdo

°o A execugdo da PoC abrangerd a validagdo das seguintes funcionalidades
principais:
m [nterface de usuério e navegabilidade
Cadastro e gestao de alunos, professores e turmas
Gestao de notas e avaliagdes
Ferramentas de planejamento pedagdgico
Relatérios e exportagdo de dados
Integragao com sistemas e bases de dados existentes
Portais de acesso para alunos e pais
Recursos de backup e seguranga

e 8.4 Critérios de Aceitagado

o As funcionalidades testadas devem operar conforme descrito nos requisitos
técnicos sem erros criticos ou falhas substanciais.

o Os usuarios devem conseguir executar as principais operacdes do sistema de
forma intuitiva e eficiente.

o A integragdo com os sistemas e bases de dados existentes deve ocorrer sem
perda de dados ou incompatibilidades significativas.

o A performance do sistema deve estar dentro dos parametros aceitaveis de
tempo de resposta e disponibilidade.

e 85. Documentagao e Relatdrio

o A empresa contratada deverd fornecer toda a documentacgdo técnica
necessaria para apoiar a execugdo da PoC.

o Ao final da PoC, serd elaborado um Relatério de Avaliagdo Técnica,
compilando os resultados, as observagdes dos avaliadores e quaisquer
problemas encontrados.

o O relatdrio sera revisado e aprovado pela equipe de avaliagdc da Secretaria
de Educacéo.

e 8.6. Encerramento da Prova de Conceito
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o Com base nos resultados da PoC, sera decidido se o sistema mgosto tendé?
a0s requisitos e expectativas da Secretaria de Educagao. Sdg t;i W

o Se aprovado, serdo definidos os préoximos passos para a implantagédo
definitiva do sistema.

o Se reprovado, serdo discutidas as correcdes necessarias e novos testes
poderao ser agendados.

9. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto:

e A analise técnica revelou que o objeto da licitagao é divisivel sem prejuizos para
sua funcionalidade. O software de gestdo educacional pode ser contratado em
partes, incluindo implantacdo, instalagdo, manutengdo e suporte técnico, cada
qual constituindo um lote distinto.

Viabilidade Técnica e Econdmica:

» Adivisdo do objeto € tecnicamente e economicamente viavel. Foi verificado gue a
gualidade e a eficdcia dos resultados ndo serdo comprometidas, desde que cada
etapa seja bem coordenada e implementada conforme planejado.

Economia de Escala:

e O parcelamento ndo resultarda em perda de economia de escala. A andlise de
custo-beneficio mostrou que dividir o objeto em lotes ndo aumentara os custos
proporcionalmente a ponto de superar os beneficios da divisao. //2

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: ‘%

e O parcelamento contribui para maior competitividade no processo licitatorio.
Permitira a participagdo de um numero maior de fornecedores, incluindo aqueles
de menor porte que ndo teriam capacidade para fornecer a totalidade do objeto.

Decisdo pelo Parcelamento:

e Com base nas analises realizadas, a decisido é pelo parcelamento do objeto.
Produto e servigos relacionados ao software de gestdo educacional serdo
divididos em lotes, promovendo maior competitividade e acesso a fornecedores
capacitados de diferentes portes.

Andlise do Mercado:

¢ A andlise de mercado mostrou que a prética de parcelamento estd alinhada com
os padrdes do setor de tecnologia e softwares educacionais, onde a integragao de
diferentes solugdes de fornecedores diversos é comum e economicamente
vantajosa.

Consideragao de Lotes:

e Considerando a facilidade e necessidade de integragdo, o processo sera
fragmentado em lotes distintos como implantagéo, suporte técnico, manutengao
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Documentacdo de Decisoes:

e Cada etapa da anadlise foi documentada, incluindo avaliagbes detalhadas e
justificativas baseadas em dados concretos do mercado, estudos de viabilidade e
analises técnicas. Esta documentagao visa garantir transparéncia e conformidade
com a Lei n°®14.133/2021.

10. Alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento

A contratagdo de empresa para a locagdo do sistema de gestdo educacional e
planejamento pedagdgico e administrativo (software), incluindo implantagao,
instalacdo e treinamento, estd plenamente alinhada com o Plano de Contratagdes

~Anual da entidade para o exercicio financeiro. Esta contratacdo esta prevista nas

diretrizes do presente plano, sendo identificada como uma necessidade crucial para a
modernizagao e a melhoria da eficiéncia dos processos educacionais do Municipio de
Tamboril - CE.

O objetivo principal desta contratagdo é proporcionar uma ferramenta eficaz e
atualizada para a gestdo educacional que abrange todos os aspectos administrativos e
pedagogicos. Este alinhamento garante que os recursos sejam utilizados de forma
eficiente, atendendo as necessidades estratégicas definidas no planejamento anual da
Secretaria de Educacao.

Além disso, a escolha de realizar esta contratacdo estd fundamentada na anélise de
viabilidade técnica e econdmica, assegurando que a solucdo adotada seja a mais
vantajosa e sustentavel para a Administragdo Publica. A contratacdo do sistema de
gestdo educacional prevé a integrag¢éo dos diversos setores da Secretaria de Educacao,
otimizando a gestdo dos processos escolares e possibilitando uma tomada de decisdo
mais assertiva e embasada em dados concretos.

Em conformidade com o art. 18, §1° inciso |l da Lei n°® 14.133/2021, a previsdo desta
contratagao no Plano de Contratagdes Anual evidencia o seu alinhamento com o
planejamento estratégico da Administracdo. Este planejamento busca aprimorar os
servigos oferecidos a populagio, especialmente no setor educacional, promovendo a
eficiéncia e a eficacia na gestio publica,

1. Resultados pretendidos

A contratagdo da empresa para locagdo do sistema de gestdo educacional e
planejamento pedagdgico e administrativo inclui implantagdo, instalagdo e
treinamento. Este sistema deve abranger a integragéo via web, ferramentas de gestéo
e acompanhamento de todo o processo de gestdo educacional, compreendendo
discentes, docentes, corpo técnico-administrativo, gestores e equipe técnica da
Secretaria de Educagao do Municipio de Tamboril - CE. Os resultados pretendidos sdo
0s seguintes:

¢ Autormacdo e Eficiéncia Administrativa:
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e Cestdo Integrada:

Implementagdao de um sistema unificado para gestdo de dados discentes,
docentes e administrativos, permitindo uma visdo integrada e estratégica de toda
a estrutura educacional do municipio.

e Transparéncia e Accountability:

Aumentar a transparéncia nas agbes da Secretaria de Educagdo e proporcionar
accountability, permitindo que gestores e a comunidade acompanhem em
tempo real a aplicagdo de recursos e as atividades desenvolvidas.

s Capacitagao dos Usuarios:

Treinamento e capacitacdo continua dos usudrios do sistema, garantindo que
todos estejam aptos a utilizar as funcionalidades disponiveis de maneira eficiente
e produtiva.

e Melhoria na Qualidade Educacional:

Aprimoramento das praticas pedagégicas e administrativas, resultando em uma
melhora na qualidade do ensino oferecido aos alunos.

e Suporte Técnico Adequado:

Disponibilizagao de suporte técnico, tanto online quanto presencial, para garantir
o pleno funcionamento e adaptacéo do sistema as necessidades da Secretaria de
Educagao.

e Eficiéncia no Planejamento: <

Facilitar o planejamento e o acompanhamento das atividades pedagégicas,
administrativas e técnicas da Secretaria, contribuinde para uma gestao
educacional mais eficiente.

e Seguranga e Integridade dos Dados:

Garantir a seguranca e integridade dos dados educacionais, com backups
regulares e protegdes adequadas contra acessos nao autorizados.

e Alinhamento com a Nova Lei de Licitagoes:

Atendimento aos principios estabelecidos pela Lei 14.133/21, nomeadamente os de
eficiéncia, economicidade, transparéncia, celeridade e desenvolvimento
sustentavel.

e Uso Eficaz dos Recursos Publicos:

Demonstrar economicidade e eficiéncia no uso de recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, otimizando os resultados obtidos com a implementacgao
do novo sistema de gestdo educacional.

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
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Implementagao de medidas que promovam o uso racional de recursos e praticas
sustentaveis, em consonancia com a legislagao vigente e os principios da
administragao publica.

e Melhoria na Comunicacgao Institucional:

O software permitira melhor comunicagao entre todos os envolvidos no processo
educacional, incluindo alunos, pais, professores e gestores, promovendo um
ambiente de aprendizado mais colaborativo e eficiente.

12. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficidcia da contratacdo e o pleno atendimento as necessidades da
Secretaria de Educagdo do Municipio de Tamboril, serdo adotadas as seguintes
providéncias detalhadas:

e Designacdo de Agentes Publicos:

Designar, conforme previsto no Art. 7° da Lei 14.133/202], agentes publicos que
preencham os requisitos necessdrios para monitorar e fiscalizar o contrato,
assegurando a correta execugado dos servigos contratados.

e Capacitacdo de Servidores:

Prover treinamento especifico para os servidores da Secretaria de Educagao,
abordando a utilizagdo do sistema de gestdo educacional e as melhores praticas
para sua operacionalizagdo, conforme detalhado na secao 1.4 "Do Treinamento".

e Elaboracao de Planos de Contingéncia:

Elaborar e manter planos de contingéncia e recuperagdo, garantindo a
continuidade dos servigos contratados e a minimizagdo de quaisquer impactos
decorrentes de falhas ou problemas técnicos.

e Adequacgodes de Infraestrutura:

Realizar as adequagdes necessarias na infraestrutura tecnoldgica da Secretaria de
Educacgdo para suportar a operagao do sistema de gestdo educacional, incluindo a
atualizacao de equipamentos e a garantia de conectividade adequada.

e Provas de Conceito e Validagao Técnica:

Conduzir provas de conceito e avaliagbes técnicas do sistema antes de sua
implantacao definitiva, assegurando que todas as funcionalidades correspondam
as especificagdes técnicas e requisitos mencionados no estudo técnico preliminar
e no termo de referéncia.

e Monitoramento e Avaliagao Constante:

Estabelecer um sistema de monitoramento e avaliagao continua do desempenho

Centro Administrativo Julieta Alves Timbd
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e Gestdo de Riscos:

Implementar uma gestdo de riscos abrangente, identificando, analisando e
mitigando riscos que possam comprometer a execugdo do contrato e a
funcionalidade do sistema.

¢ Documentagdo e Relatorios:

Manter toda a documentagao técnica atualizada e elaborar relatérios periédicos
de acompanhamento e avaliagdo das atividades desenvolvidas, conforme
especificado nos moédulos de operagédo do sistema.

e Comunicagao com Stakeholders:

Estabelecer canais de comunicagdo eficazes com todos os stakeholders
(servidores, corpo docente, discente, pais, etc.), garantindo que todos sejam
informados sobre o decorrer do projeto e tenham a oportunidade de fornecer
feedback e sugestoes.

¢ Validagao Juridica e Normativa:

Assegurar que todas as providéncias tomadas estejam em conformidade com a
legislacao vigente, normas regulamentadoras, diretrizes da Lei 14.133/2021 e outros
dispositivos legais pertinentes.

¢ |ntegracdao com Outros Sistemas:

Carantir a integragdo do novo sistema com outros sistemas utilizados pela
Secretaria de Educagdo, promovendo a interoperabilidade e a unificagdo de
informacoes.

13. Justificativa para adocao do registro de precos

Com base nas disposi¢bes da Lei n° 14.133/2021, verificou-se a possibilidade de
utilizagao do sistema de registro de precos para a contratacdo pretendida. No entanto,
apos uma analise detalhada das especificidades e requisitos da contratagdo de uma
empresa para a locagao de sistema de gestdo educacional, decidiu-se pela ndao adogao
desse sistema. Seguem as justificativas:

e Peculiaridade do objeto contratado: A contratagdao de um sistema de gestao
educacional e planejamento pedagodgico e administrativo € uma solicitagao
altamente especifica que envolve a implantagao, parametrizagao, instalagao,
treinamento e suporte técnico condensados em uma Unica solugdo. Esse tipo de
servigo demanda uma implementagao integral de acordo com as necessidades
exclusivas da Secretaria de Educacdo, ndo sendo adaptavel ao formato de

contratacao em lote ou repetitiva caracteristico do sistema de registro de pregos.

e Necessidade de personalizagdo: O software a ser contratado deve ser
parametrizado e customizado para responder as exigéncias exclusivas da

Centro Administrativo Julieta Alves Timbd
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adequagao as rotinas educacionais locais. Esses aspectos tornam inviéx?e% a
utilizagao do sistema de registro de precos, que é mais adequado para aquisi¢des
de itens padronizados e de uso recorrente.

e Alinhamento ao planejamento estratégico: Conforme previsto no Art. 18 da Lei n°
14.133/2021, a contratagdo deve estar compativel com o plano de contratagdes
anual e as leis orgamentdarias. A ocupag¢ao do registro de pregos nao verificaria a
necessaria flexibilidade e alinhamento com o planejamento estratégico e o ciclo
de vida do objeto em questdo, pois ndo proporcionaria a especificagdo detalhada
e imediatamente ajustdvel que o software de gestdo educacional e demais
servigos demandam.

e Previsdo de nio repetitividade: Conforme Art. 85 da Lei n° 14.133/202], o sistema de
registro de pregos & mais eficaz para obras e servigos com necessidade
permanente e frequéncia de repeti¢do. A implantagdo e treinamento do sistema
de gestdo educacional ndo preenchem esses requisitos, pois ocorrem em uma
etapa Unica e integral que antecede o inicio da utilizagao plena do sistema.

e Complexidade técnica e operacional: O projeto envolve ndo apenas a aquisigao de
software, mas também servigos altamente especializados como a capacitagao de
usuarios, suporte técnico, e manutencao de longo prazo. Esses fatores complexos
exigem uma contratagdo mais direta e detalhada para assegurar a
competitividade e a selegdo adequada do fornecedor, fundamentos atendidos
com mais eficécia fora do sistema de registro de pregos.

Portanto, a decisdo de ndo utilizar o sistema de registro de pregos para esta
contratacdo baseia-se nas peculiaridades e demandas exclusivas do servigo,
garantindo que a solugdo contratada seja totalmente personalizada e alinhada as
necessidades especificas da Secretaria de Educagdo do Municipio de Tamboril. e,

14. Da vedacio da participagido de empresas na forma de consdrcio

A vedacgao da participacdo de empresas na forma de consércio segue os principios e
diretrizes estabelecidos pela Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, que rege as licitacbes e
contratos administrativos no Brasil. De acordo com o Art. 15 da referida lei, a
participagdo em consorcio deve ser regulamentada e pode ser vedada em situagdes
especificas devidamente justificadas no processo licitatorio.

Neste processo de contratacdo especifico para a locagdo de sistema de gestdo
educacional e planejamento pedagégico e administrativo, incluindo implantagao,
instalacdo e treinamento, junto & Secretaria de Educagao do Municipio de Tamboril -
CE, decidiu-se pela vedacao da participagdo de empresas na forma de consdrcio. A
justificativa técnica e econdmica para essa decisdo estd embasada nos seguintes

pontos:
e Complexidade Técnica:

A contratagdo envolve servicos especializados, que reguerem tecnologias
complexas e integragdao de diversos modulos operacionais. Permitindo a
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e Responsabilidade Técnica e Juridica:

A vedagao visa garantir maior clareza e responsabilidade na execucdo do
contrato. Uma Unica empresa serd totalmente responsavel por qualguer falha,
sem a possibilidade de limitagdo de responsabilidade entre consorciadas, como
previsto no Art. 15, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, que trata da responsabilidade
solidaria dos consorciados.

e Simplificagdo da Gestdo Contratual:

Ter um Unico contratante facilita a gestdo e fiscalizagdo do contrato, reduzindo a
burocracia e possiveis conflitos de interesse. Adicionalmente, a vedacgdo ao
consorcio assegura uma maior facilidade na comunicacdo e supervisio das

. atividades, o que se alinha aos principios da eficiéncia, economicidade e
celeridade, conforme estabelecido no Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

e Capacidade Técnica Individual:

A escolha de vedar a participagdo de consédrcios é fundamentada na certeza de
que o mercado possui empresas com capacidade técnica e operacional suficiente
para conduzir o projeto de maneira autdnoma, garantindo a competitividade e a
qualidade exigida.

e Seguranca Juridica:

A restricdo ao consércio proporciona maior seguranga juridica ac processo,
prevenindo eventuais disputas legais entre consorciadas que poderiam
comprometer a execugdo do contrato. Esta seguranga estd de acordo com o 7, )
principio da seguranga juridica previsto no Art. 5° da referida lei. -

Portanto, considerando os fatores acima elencados e em conformidade com a Lei n°
14133/2021, a participagdo de empresas na forma de consércio esta vedada para esta

. contratagdo especifica, assegurando, desta forma, a selegdo de uma proposta que
melhor atenda ao interesse publico, com a garantia de eficiéncia, responsabilidade e
seguranga juridica na execugdo do contrato.

15. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

De acordo com o artigo 18, §1° inciso Xl da Lei n® 14.133/2021, é necessério identificar e
descrever possiveis impactos ambientais decorrentes da execugao contratual,
incluindo as medidas mitigadoras pertinentes. Neste sentido, é fundamental a
realizagdo de um levantamento detalhado dos possiveis impactos ambientais
associados a contratagdo da empresa para locagdo de sistema de gestdo educacional e
planejamento pedagdgico e administrativo, considerando implantagdo, instalagao,
treinamento e suporte técnico.

15.1. Possiveis Impactos Ambientais

Centro Administrativo julieta Alves Timbd
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A utilizagdo continua de servidores para hospedagem do sistema @@%&%téo

educacional pode resultar em um aumento significativo no consumo de energia
elétrica.

o Geragao de Residuos Eletrénicos:

A implantacdo e manutencdo dos equipamentos de Tl podem gerar residuos
eletrénicos (e-waste), incluindo computadores, periféricos e componentes
obsoletos ou danificados.

e Poluicdo Digital:

A constante utilizagdo da infraestrutura de Tl pode contribuir para a poluigao
digital, que inclui a emissdo de gases de efeito estufa pela produgdo e
funcionamento dos eguipamentos, bem como o armazenamento massivo de
dados em servidores e a geragao de calor.

e Descarte Inadequado de Materiais:

O descarte inadequado de materiais resultantes da instalagdo e manutengao dos
equipamentos pode causar contaminagédo do solo e da agua.

15.2. Medidas Mitigadoras

e Uso de Energia Renovavel:

Adotar a utilizagdo de energia renovavel, como solar ou edlica, para a operagao
dos servidores e demais equipamentos de TI, visando reduzir a pegada de
carbono e o consumo de energia elétrica proveniente de fontes ndo renovaveis. /7

e Gerenciamento de Residuos Eletrénicos: d;i

Implementar um programa de gerenciamento de residuos eletrénicos que inclua
a reciclagem adequada de equipamentos, componentes e periféricos obsoletos.
Esse programa deve estar em conformidade com a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (Lei n°12.305/2010).

e Eficiéncia Energética:

Investir em equipamentos de Tl que possuam certificagéo de eficiéncia
energética, como o selo Energy Star, e promover praticas de utilizagao eficiente,
como desligar equipamentos fora do hordrio de expediente e configurar para
modos de economia de energia.

e Reducao de Poluigdo Digital:

Adotar praticas de Tl verde, incluindo a virtualizagao de servidores, as quais
permitem a redugdo do nimero de equipamentos fisicos, e a utilizagdo de data
centers que adotem praticas sustentdveis, como O UsO de técnicas de
resfriamento natural e a gestdo eficiente de energia.

e Descarte Sustentavel: {
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Ao seguir essas medidas mitigadoras, a Secretaria de Educagdo do Municipio de
Tamboril —= CE, além de cumprir com as determinagtes legais previstas na Lei n°
14133/2021, demonstrard compromisso com a sustentabilidade e responsabilidade
ambiental na execucgdo de suas atividades,

16. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

A analise detalhada deste Estudo Técnico Preliminar leva a conclusdo de que a
contratagdo de empresa para a locagdo de sistema de gestdo educacional e
planejamento pedagodgico e administrativo (software), incluindo implantagao,
instalagdo e treinamento, € ndo apenas vidvel, mas altamente recomendavel para
atender as necessidades da Secretaria de Educagao do Municipio de Tamboril - CE.

Primeiramente, a contratagao atende aos principios fundamentais estabelecidos pela
Lei 14133/2021, especialmente os da eficiéncia, economicidade, transparéncia e
desenvolvimento sustentdvel (art. 5° da Lei 14133/2021). A implementagdo de um
sistemna de gestdo educacional moderno e integrado contribuird significativamente
para a melhoria da administragdo educacional, resultando em processos mais
eficientes e menos onerosos.

Considerando a anélise técnica, o sistema proposto satisfaz todos os requisitos
funcionais e técnicos delineados e estd alinhado com as melhores praticas do
mercado. A solucdo integral oferecida pela contratagdo — que abrange desde a
migragdo de dados, implantagdo, parametrizagdo, até o treinamento e suporte
continuo — garante a plena funcionalidade e usabilidade pelos usuarios finais. -

Além disso, a estimativa de custos foi realizada com base em pesqguisas de mercado ¥
robustas, conforme exigido pelo art. 23 da Lei 14.133/2021. Os valores estimados estao
dentro dos padrdes razoaveis e compativeis com as praticas do setor, 0 que assegura a
contratagdo com pregos justos e competitivos.

A compatibilidade da contratagdo com o plano de contratagdes anual previsto no
inciso VII do art. 12 da Lei 14.133/2021, conforme aplicavel, também foi devidamente
verificada e confirmada. Isso demonstra a coeréncia da iniciativa com o planejamento
estratégico da administragao pUblica municipal.

Na perspectiva da economicidade, a solugdo permite a otimizagdo dos recursos
humanos e materiais, promovendo um melhor aproveitamento das capacidades
disponiveis e a reducio de custos operacionais a longo prazo. Com uma plataforma de
gestdo educacional robusta, a Secretaria poderé gerenciar de forma mais eficaz suas
atividades administrativas e pedagdgicas, potencializando os resultados educacionais
do municipio.

Adicionalmente, a contratacdo atende ao principio da competitividade, uma vez que
sera realizada através de Pregdo Eletrénico, modalidade reconhecida por promover a
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Por dltimo, a andlise da demanda e a solugdo apresentada neste ETP demonstram
que a contratagac é tecnicamente justificada e atende ao interesse publico,
proporcionando um sistema capaz de suportar e melhorar as atividades educacionais
do municipio de Tamboril - CE.

Portanto, avaliando todos os aspectos técnicos, econdmicos e legais, posicionamo-nos

favoravelmente a contratagdo, considerando-a vidvel e razodvel, em total consonancia
com as disposicdes e principios da Lei 14.133/2021.

Tamboril / CE, 18 de setembro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

1 yate M (o2 Vovas T v e
RENATO MOTA VERAS DE OLIVEIRA
PRESIDENTE
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