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SSTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00003.20241001/0001-02

L. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratacfo de scrvigos juridicos especializados para a recuperagio de
valores devidos ao Municipio de Tamboril/CL3, referentes ao Imposto de Renda (IR)
retido na fonte de pessoas [isicas ¢ juridicas quc prestaram servicos ao ente municipal,
visa atender a uma demanda especifica de ordem tributdria. O problema identificado
envolve a auséneia de recupceracao desses valores, que sdo fundamentais para o
cquilibrio financeiro ¢ a execugdo adequada das politicas publicas locais.

A Sceretaria de Administracio ¢ I'inan¢as do Municipio de Tamboril/Cl:
identificou a necessidade de contratagao de servigos juridicos especializados para a
recuperacdo de valores devidos, relativos ao Imposto de Renda (IR) retido na fonte
sobre pagamentos realizados 40s prestadores de scrvicos, scjam pessoas [isicas ou
Juridicas. Esses valores nio foram repassados corrctamente pela Unido e representam
um montante significativo cstimado em R$ 4.328.325,10, que, uma vez recuperado,
poderd relorgar o orcamento municipal ¢ apoiar a gestio de [inangas publicas,

Do ponto de vista do interesse publico, a recuperagdo desses créditos
tributdrios representa nio apends uma questdo de justica fiscal, mas também um reforgo
significativo a capacidade [inanccira do municipio para investir em dreas prioritarias
como cducagdo, saiude ¢ infracstrutura. A contratagdo justifica-sc pela necessidade de
contar com expertise juridica cspecializada que  possa garantir a  eficicia na
identificacdo, cobranga ¢ recuperaciio dos valores devidos.

A demanda por estes servigos ¢ um rellexo da crescente complexidade do
ambiente  tributdrio brasilciro, que exige  conhecimento  (éenico aprofundado ¢
experiéneia na condugio de processos admmistrativos ¢ judiciais para a rccuperagio
cdeiente de eréditos. Assim, a contrata¢ao alinhada a l.ei 14.133 promove a moralidade,
& cdciéneia e a cconomicidade, garantindo o uso responsavel ¢ estratégico dos recursos
publicos na maximiza¢do dos resultados financciros para o municipio.

2. AREA REQUISITANTE
2.2. Secretaria da Administragdo ¢ I'inancas do Municipio de Tamboril/CL.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 A descerigio dos requisitos da contralacdo tem como objetivo cstabeleeer 0s critérios
neeessarios ¢ suficientes para a cscolha da solu¢dio mais adequada para a prestacio de
servicos  juridicos  especializados. garantindo  padrdes  minimos  de qualidade ¢
desempenho. Obscervar-se-ao praticas de sustentabilidade ¢ cumprimento de leis ou
regulamentacoces especificas. isses critérios visam garantir c¢licdcia na recuperagdo dos
valores devidos ao Municipio de Tamboril/CI:,

3.2, Requisitos Gerais:

4) Experiéneia comprovada no gerenciamento de processos de recupcragdo de créditos

tributdrios, especialmente em ambito municipal.
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b) Adequagio das praticas profissionajs 4 legislagdo vigente, garantindo
cliciéneia.

3.3. Requisitos l.cgais:

a) Registro ativo ¢ regular dos profissionais na Ordem dos Advogados do Brasi] (OAB).
b) Cumprimento integral da Lej po [4.133/2021 ¢ demais normas pertinentes 3
contratagao publica.

3.4. Requisitos de Sustentabilidade:

a) Praticas administrativag ¢ operacionais que minimizem o impacto ambiental,
maximizagio do uso de solugdes digitais,

b) Incentivo a cconomia de papel ¢ redugdo de deslocamentos fisicos sempre que
possivel.

3.3, Requisitos da Contrata¢io:

a) quipe téenica e pacitada com advogados cspecializados em dircito tributdrio ¢
administrativo.

b) Elaboragio ¢ imp]cmcnlacﬁo de plano de trabalho detalhado,  abordando
metodologias para recuperagao dos valores devidos.

¢) Infraestrutura que permita a analise documenta] ¢ levantamentos necessariog para a
cXeeuedo dos servigos,

d) Compatibilidade ¢ cumprimento aos prazos ¢ mcetas estabelecidos.

¢) Emissdo de relatorios periddicos detalhando o progresso ¢ resultados das acdes
rcalizadas.

[) Notoria especializacio do contratado. comprovada por meio de experiéneia e cageg de
SUCCS50 em processos semelhantes,

¢) Remuneragio bag ada em pereentual sobre 0 valor cletivamente recuperado,
vinculando os honordrios ao sucesso da operagio.

3.6. lisscs requisitos  visam asscgurar que a contratagcao atenda integralmente 3
neeessidade de recuperacio dos valores do Imposto de Renda retido na lonte de mancira
cliciente ¢ ccondmica, sem impor exigéncias mjustificadas que comprometam 2
competitividade do processo licitatorio,

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
4.1 Esta seedo aborda as solugdes disponiveis no mercado para a contratacdao de
servieos juridicos cspecializados, com [oco ha recupcragdo de valores devidos a0
‘ Municipio de Tamboril/Cl:. A scguir, sdo listadas as principais  modalidades de
contratagcdo observadas enre lorneeedores ¢ Orgdos publicos:
a) Contratagio direta com eseritorio de advocacia especializado: involve g selecdo de
Um escritorio de advocacia con comprovada experiéneia em recuperagao de créditos
tributdrios, mediante processo de inexigibilidade de licitagdo, conlorme permitido pela
Lei 14.133/2021.
b) Contratagiio através de cmpresa de consultoria (ributdria: Emprega uma cmpresa de
consultoria especializada que pode oferecer expertise Juridica ¢ administrativa para 'Y?
dSSCssorar o municipio na recuperacao dos tributos devidos.
¢) Formas alternativas de conlratagdo, como parcerias com instituigdes publicas ou
acadCmicas: Podem incluir colaboragdes com universidades ou centros de pesquisa que
conduzan:  ¢studos  de recuperacdo de créditos oy olerecam  assisténcia Juridica
especializada. .
4.2, Apos a avaliagdo das solugdes listadas acima, a contratacdo dircta com um
eseritorio de advocacia especializado sc apresenta como a solugdo mais adequada paia
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Juridicas prestadoras de SCIVIGO a0 cnle municipal. Iista recupcragio ¢ estratégica para o

Judiciais ¢ administrativas neeessarias para a cletjva recuperacao dos valores retidos.
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que eseritorios especializados possuem cquipes com expertise comprovada em direito
wibutdrio ¢ vag expericnela ¢ recuperagdio (e créditos, aumentando
signtlicativamente g probabilidade ¢ SUCESSO na recuperacdo dos valores devidos.

atender as necessidades cspecilicas desta contratacdo. Fsta escolha se devc‘j’éio;f;ffa)to,‘;,cl L

Além disso. a mexigibilidade de licitagdo justifica-ge pela singularidade dos SCrvicos
téenicos especializados, conforme previsto na legislacio vigente,

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

- A recuperacdo dos créditos tributdrios terg €OMo cscopo o valor cstimado de RS
4.328.325, 10, correspondente aos créditos de IR retido na fonte ainda ndo transferido
para o municipio.

1
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SEQ DESCRICAO QTD UND

SERVICOS JURIDICOS i

ESPECIALIZADOS 1,00 SLRYVICO
CONTRATACAO DI SERVICOS  JURIDICOS LSPECIALIZADOS  PARA
PRESTACAO DI SEERVICOS TECNICOS DI RECUPERACAO DE VALORLS
DEVIDOS AO MUNICIPIO DI TAMBORIL/CE, RELATIVOS AQ IMPOSTO DI
RENDA (IR) RIETIDO NA~ FONTI: DI PESSOAS FISICAS 1 JURIDICAS
PRESTADORAS DI SERVICO AQ ENTE MUNICIPAL, JUNTO A SECRETARIA
DA ADMINISTRACAQ |2 FINANCAS DO MUNICIPIO DE TAM BORIL — CL,

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAOQ

6.1. Considerando a proposta da cmpresa a ser contratada, serd aplicado um percentual
de 15% sobre o benelicio financeiro cletivamente recuperado. Com base no valor
cstimado de recupceragiio, de R$ 4.328.325,10, o custo aproximado da contratagdo scrg
de RS 649.248,77. A remuncracdo sc dard conforme O montante cletivamente
recuperado em favor do municipio.

7. DESCRICAQO DA SOLUCAO

Asoluedo proposta para a contratagio de servicos juridicos espectalizados
se lundamenta na necessidade de recupcriede de valores dovidos - au Municipio de
Tamboril, referentes ao Imposto de Renda (IR) retido na fonte e pessoas fisicas ¢

municipio. pois possibilita a regularizacdo das receitas. aumentando a capacidade
linanceira para mvestimentos em politicas publicas.

Os servigos a serem contratados incluem a claboracio ¢ exeeucdo de agoes

além de representacoes nos oredos compelentes. A empresa contratada deverd possuir
notoria especializagio, cvidenciada por experiéneia prévia e qualilicagdo téenica dos
profissionais cnvolvidos,

A selegdo da empresa serd realizada por meio de Inexigibilidade Eletronica.
conforme previsto no Art, 74, 11, ¢ da Lei 14.133/202 . considerando a singularidade

do servigo ¢ a notoria especializagao exigida, o que inviabiliza a compeli¢do.
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lista conlratagdio sc mostra como a solugdo majs adeque

mercado, uma vey, quc permitirg a maximizacdo da recuperagido dos crédf(é‘)'sg.u;i butirigs .

dc. f'o’m.w eliciente ¢ em conformidade com a legislagao vigente, garantindo” 4$simn “os
principios de cconomicidade ¢ mieresse pablico estabelecidos pela lei 14,133,

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

8.1. Nio sc¢ aplica o parcclamento nesle caso, pois o objeto de contrato ¢ indivisivel,
dado que cenvolve a prestagdo de um servigo continue ¢ integrado, onde a mesma
cmpresa serd responsdvel por todo o processo de reeuperagio dos eréditos tributirios.

9. JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE

9.1. A modalidade de contratagdo scra por exigibilidade de licitagfio, conforme alincas
"¢ e "e" do inciso 1] do art. 74 da lei Iederal n® 14.133/2021. A naturcza do scrvigo,
de cardter éenico e singular, demanda notéria cspecializaciio, inviabilizando 2
competi¢do ¢ justificando a contratacio dircta.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

0.1 A recuperagdo de valores devidos ao municipio esta alinhada com os objclivos
linanceiros ¢ oreamentéarios da Scerctaria de Administracio ¢ Finangas, contribuindo
para o cquilibrio [iscal ¢ g ampliagdo dos recursos disponiveis para investimento e
outras drcas prioritarias.

10.2. A recuperacdo de créditos tributdrios, especialmente aqucles relerentes ao Imposto
de Renda retido na fonte, ¢ uma acdo cstratégica para aumentar a arrccadacio e
lortalecer a capacidade [inanccira do municipio, contribuindo dirctamente para a
sustentabilidade fiscal ¢ o desenvolvimento socioccondmico local,

10:3. Yssa contralagdo estd em  consondncia com o plancjamento estratégico  da
administraciio, que visa a olimizagdo das receitas publicas ¢ & garantia de que os
recwrsos devidos ao municipio scjam cletivamente recuperados para melhor atender as
demandas da socicdade.

10.4. Dessa forma, a iniciativa de contratar servigos (éenicos especializados inscre-se no
contexto de melhoria continua da gestdo tributdria, uma prioridade identificada no
plancjamento da administracio municipal para o ano ¢m questio.

11 (ﬂ?()N'l'l‘(/\'lﬂ/\C()ES C()RRlCLA’l‘AS/lN'l'ERl)l‘]l’lCNl)EN'l’ES

L1 Nao hd outras contratacoes correlatas ou interdependentes com csta prestagdo de
servigos, visto que a recuperagdo de eréditos tributarios retidos na fonte ¢ uma demanda
cspecifica ¢ isolada.

. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

AL Formalizagio do processo de contratagdo com base na inexigibilidade de licitacdo.
2.2, Verilicagio dos documentos quc comprovem a experineia ¢ a notoria
especializagdo da empresa contratada,

123, Estabelecimento de cronograma de execugdo ¢ acompanhamento periodico das
clapas de recuperagio dos valores.

13. BDE] IONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
13.1. O processo de contrata¢do dos scrvigos juridicos cspecializados tem como
objctivo principal a recuperagdo cletiva dos valores relativos ao Imposto de Renda (IR)
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retido na fonte de pessoas fisicas ¢ juridicas prestadoras de servico ao l\/Iuiff‘c')_io de

Famboril. Com base na [cj 14.133/2021, os resultados esperados com esta contratti¢ades |

incluem;

a) Recuperagio mdxima dos créditos tributdrios devidos ao municipio, asscgurando o
Icremento das receitas municipais;

b) Adoglio de praticas Juridicas que garantam cficicncia ¢ clicacia no processo de
recuperagdo de créditos, respeitando og principios da lcgalidade, impessoalidade.
moralidade, publicidade ¢ cliciéneia, conlorme cstipulado na Iei 14,1 33:

¢) Minoragdo dos custos cnvolvidos no processo de recupceragdo de valores, visando a
cconomicidade ¢ a melhor utilizagdio dos recursos municipais.

d) Transparéncia ¢ clara divulgacdo das ctapas do processo, garantindo a publicidade ¢ a
ransparcncia das acoces realizadas;

¢) Fortalecimento da governanca administrativa através da correla aplica¢@o dc normas
legais ¢ procedimentos Juridicos, asscgurando scguranga  juridica nas acdes do
municipio;

[) Mclhoria na gestao dos recursos publicos, permitindo ao municipio reinvestir os
valores recuperados em setores prioritdrios para a comunidade:

g) Incentivo a pratica de conformidade (ributdiria por parte dos prestadores de servicos,
promovendo um ambicnte de negociagdo pautado na ética ¢ probidade administrativa;

h) Relatorios periddicos com indica¢des claras dos avangos obtidos, [acilitando o
acompanhamento ¢ gestdo do contrato pclos agentes publicos responsavets, conlorme
diretrizes da Lei 14.133.

13.2. Iispera-sc ainda a recuperagdo de aproximadamente R$ 4.328.325,10 em lavor do
municipio. contribuindo para a arrccadagdo publica ¢ possibilitando a destinagdo desses
recursos a projetos ¢ agdes de interesse pablico.

13.3.° 0 municipio visa também garantir a regularizagdo dos créditos tributarios
pendentes, evitando a perda de reccitas futuras.

[4. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

L4 1. A contratacdo de servigos juridicos para recuperaciio de ceréditos tributarios nio
cnvolve atividades com impacto ambiental direto. Portanto. ndio ha nccessidade de
medidas mitigadoras de impacto ambiental neste caso.

15, POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRI A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

5.1 A contratagdo ¢ viavel ¢ razoavel. pois atende a uma necessidade essencial do
municipio ¢ permite a recuperacdo de reeursos financeiros significalivos.

5.2 A remuncragdo da empresa contratada, fixada em 15% sobre o montante
cletivamente recuperado, garante que o municipio s6 pagard pela cletiva obtengao dos
valores devidos, o que demonstra vantajosidade ¢ alinhamento com os principios da
ceonomicidade ¢ eliciéneia previstos na Lei n® 14.133/2021.

15.3. A contratagdo de servigos juridicos especializados para a recuperacio de valores
devidos a0 Municipio de Tamboril/CL, relativos ao Imposto de Renda retido na fonte.
revela-se ndo apenas vidvel, mas também neeessaria, considerando-se o interesse
publico em potencializar a receita municipal ¢ asscgurar a corrcta [iscalizacio ¢
cobranga de scus créditos tributarios.

15.4. Com base nos preccitos cstabelecidos pela Lei 14.133/2021. ¢ primordi'al que o
processo de contratac@o atenda aos principios da cliciéncia, cconomicidade ¢ interesse
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publico, almejando resultados que oportunizem o mclhor aproveitamento cfd;s; recu
publicos, conforme dispde o Art. 5° da citady Lei. “S8din ot
15.5, A contratacao sob a modalidade de incxigibilidadc, fundamentada no ArL 74,
inciso 111, da Lei 14.133/2021, ¢ Justificada na singularidade do SCIvico ¢ na
inviabilidade de competicdo, uma vey que requer o apoio de profissionais com notdria
cspecializacio na drea de direito tributdrio ¢ na recuperacdo de créditos tributdrios,
abrangendo tanto a eslera administrativa quanto judicial.

15.6. Conclui-se, portanto, que a contratagio Proposta nao apcnas sc alinha plenamente
acstratégia de gestdo fiscal e tributdria da Administragio Municipal, mas também tem o
potencial de proporcionar ganhos expressivos em termos de reccita recuperada, além de
contribuir para o fortalecimento das préiticas de controle interno e da governianga fiscal,
clementos imprescindiveis ao desenvolvimento nacional sustentivel estabelecido no
Art T inciso 1V, da [ e 14.133/2021.

15.7. Portanto, posicionamo-nos favoravelmente a viabilidade ¢ razoabilidade da
contratagdo em questdo, convencidos da pertinéneia ¢ da adequagdo dessa medida para
o atendimento da necessidade publica vigente.

Tamboril - CI:, 17 de outubro de 2024,

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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RENATO MOTA VERAS DE OLIVEIRA
PRESIDENTE
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