AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA DA SAUDE DO
MUNICIPIO DE TAMBORIL/CE

IMPUGNACAO AO EDITAL
Pregdo Eletrénico n°. 041/2024/PE
Processo Administrativo n°. 00005.20241010/0001-02

PROMIX COMERCIAL HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 19.659.691/0001-68, com sede a Avenida II, n°.
210, Lote dos Expedicionarios, Parque Dois Irmdos, CEP: 60.745-510, em Fortaleza/CE,
vem, mui respeitosamente, perante este Ilustrado Orgdo, por intermédio de seu
representante legal que ao final subscreve, apresentar, em tempo héabil, IMPUGNACAO
AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°. 041/2024/PE DA SECRETARIA DA
SAUDE DO MUNICIPIO DE TAMBORIL/CE, conforme as razdes de fato e de direito
que serdo a seguir trazidas, pelo que expde, para ao final requerer, o seguinte:

1. DOS FATOS

Como ¢ cedigo, a Secretaria da Saide do Municipio de Tamboril/CE, por
intermédio de seu Pregoeiro, tornou publico o edital do Pregéo Eletronico n°. 041/2024/PE,
cujo objeto € a “escolha da proposta mais vantajosa para a aquisi¢do de reagentes,
solugées e insumos laboratoriais para realizagdo de exames diagndsticos no Hospital
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Municipal, junto a Secretaria da Saude do Municipio de Tamboril/CE, conforme
condigédes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos”.

Ocorre que a ora impugnante, ao analisar as exigéncias feitas no instrumento

convocatdrio, percebeu neste a existéncia de vicios que afrontam os principios que regem
os atos administrativos, conforme se demonstrara a seguir.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DA EXISTENCIA DE CLAUSULAS RESTRITIVAS - DO PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE E DA VANTAJOSIDADE

Nobre Pregoeiro, conforme sera pormenorizado, o presente edital contém falhas
graves, que demandam obrigatoriamente corregdo, uma vez que impdem clara restrigdo a
competitividade do certame, sem qualquer justificativa para tanto, o que ndo encontra
amparo no ordenamento juridico patrio.

A uma, ao analisar o Anexo I — Termo de Referéncia do edital, verifica-se que este
instrumento estabelece, de forma expressa, que os reagentes e insumos laboratoriais
ofertados, em cada lote, devem ser, obrigatoriamente, da mesma marca.

Segundo a justificativa langada no documento, fabricantes distintos utilizam
formulagdes diversas para produzir os reagentes, de modo que um calibrador ou controle
produzido pelo fabricante “X” pode ndo ser compativel para calibrar ou auferir os reagentes
fabricados pelo fabricante “Y”.

E o que se pode extrair do disposto no item 3.2:
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3.2. DA OBRIGATORIEDADE DE MARCA UNICA

Reagentes para uso em andlises clinicas possuem a particularidade de estarem adstritos aos
seus respectivos calibradores ¢ controles, Um mesmo calibrador ¢ controle hi de ser utilizado para g
calibragiio de toda a bioquimica, podendo chegar ent torno de 80 (oitenta) testes (reagentes) dilerentes

Ou seju, um 36 produto que ja possui em sua bula todos os valores esperadas na cahibragio e/ou

!

aferigdo de todos os Lipos de exames biogquimicos,

Difercintes fabricantes, utilizam diferentes formulagoes para os reagentes. Una ghicose, pal
exemplo, pode ser do tipo hexoquinase ou oxidase, dependendo do fabricante. De forma gque, um
calibrador ou controle do fabricante “ X7, ndo servira para calibrar ou aulerir os reagentes do fabricante
oy

Portanto, para insumos reagentes destinados aos exames laboratoriais, para a scg
paciente ¢ da satde publica. seguindo as diretrizes do que padroniza o POP (procedimento operac
padriio) determinado pelas diretrizes da Biomedicing, junto & ANVISA/MS. nao ha oulra atternativa
sendio a realizacio de licitagdo do TIPO MENOR PRECO POR | OTE com OBRIGATORIEDADI do
MARCA UNICA.

O proponente deverd apresentar juntamente com @ sua proposta de pregos carta de

autorizagio/revenda do fabricante/importador da marca dos reagentes oferccidos. kst exigenaa se

necessdria, para garantic a Prefeitura, que a marca ofertada neste processo serd i que efctivamente

entregue pelo proponente”

Desta feita, inegavelmente as empresas participantes terdo que se socorrer a uma
unica marca em cada lote, o que afetara qualquer possibilidade de disputa efetiva e justa no
presente torneio.

Ou seja, para cada lote, as licitantes interessadas em seu respectivo certame serdo
compelidas a disputd-lo ofertando os reagentes e insumos laboratoriais de uma mesma
Marca, na medida que isso ¢ uma determinagdo expressa do edital. Assim, somente sera
possivel trabalhar com marcas que produzam ambos os insumos de forma simultanea, o que
acaba por reduzir o universo existente de fabricantes.

Ocorre, Nobre Administrador, que a disposi¢do em comento pode ensejar o
afastamento de empresas ainda durante o procedimento licitatério. Afinal, a partir do
momento em que o edital determina a obrigatoriedade de uma marca unica por lote, o
conceito de competitividade desaparece, restringindo a participa¢do de fornecedores
que operam com produtos de diferentes fabricantes e, consequentemente, limitando a
busca pela proposta mais vantajosa para a Administracio Publica.
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Importa salientar que ha no mercado diversos fabricantes que produzem reagentes
com formulagdes compativeis entre si, permitindo que um calibrador ou controle do
fabricante "X" seja plenamente funcional com reagentes do fabricante "Y".

Para tanto, seria suficiente que o edital especificasse as formulagdes a serem
observadas, permitindo que as licitantes consultassem seus fornecedores para verificar a
adequagdo dos produtos disponiveis, garantindo tanto a compatibilidade quanto o melhor
prego. Ao final, bastava a Administragdo exigir a comprovagdo de compatibilidade.

Ante o exposto, € evidente que a compatibilidade entre reagentes de diferentes
fabricantes pode ser viabilizada. Além disso, cumpre notar que a flexibilizacdo na
aquisi¢do de reagentes de diferentes marcas, desde que atendam aos requisitos
técnicos e sejam compativeis entre si, contribuirda para a ampliagio da
competitividade, garantindo a isonomia entre os licitantes e promovendo o interesse
publico.

Nesse jaez, Nobre Pregoeiro, ndo nos parece existir justificativas plausiveis para
manter a obrigatoriedade de uma marca unica para os itens de cada lote. A bem da
verdade, essa medida apenas restringe a competitividade e a vantajosidade do certame.

Ora, tal exigéncia restringe indevidamente a participagdo de fornecedores, ao limitar
o universo de concorrentes aqueles que comercializam produtos de uma Unica marca por
lote, excluindo empresas que poderiam oferecer combinacdes vantajosas de produtos
de diferentes fabricantes, desde que compativeis, e, por consequéncia, vantajosas
propostas, tanto em termos de qualidade quanto de prego.

Ademais, a imposi¢do de uma udnica marca pode gerar sobreprecos, uma vez
que a restricio a concorréncia tende a elevar os custos. Empresas que detém o
monopodlio de determinados produtos podem, em um cendrio de baixa competigdo,
apresentar valores mais elevados, sem o risco de serem superadas por ofertas mais
vantajosas de fornecedores concorrentes. Isso vai de encontro ao dever da Administragdo

de garantir a economicidade e a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos.

Além disso, caso o detentor de uma marca tome ciéncia de que serd o Unico
fornecedor para atender ao objeto de determinado lote, podera deliberadamente elevar os
pregos ou até mesmo recusar-se a vender o produto a determinados licitantes, favorecendo
outros participantes de forma arbitraria.

Por todo o exposto, Nobre Pregoeiro, conclui-se que a manuteng@o dessa exigéncia,
além de limitar a competitividade, fere o principio da isonomia e compromete a eficiéncia
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do processo licitatorio. Recomenda-se, portanto, a revisio desse ponto no edital,
eliminando a obrigatoriedade de utiliza¢io de uma \inica marca, a fim de assegurar a
ampla participagdo de empresas e o atendimento ao interesse publico.

A duas, em uma analise preliminar as especificagdes dos objetos constantes no item
7 do Anexo I — Termo de Referéncia, vé-se claramente que a descricio de determinados
produtos, bem como a distribui¢do inadequada de alguns, restringe indevidamente a
participagdo das licitantes, o que é terminantemente vedado pelo ordenamento juridico
patrio.

Em relagd@o a descrigdo dos itens, cumpre chamar atengdo para a situagdo dos itens
do Lote 01, referente a Hormdnios, em _que nio ha especificacio sobre o modelo de
analisador que devera ser utilizado para a realizacio dos testes.

Frise-se que essa informagdo é imprescindivel para que as licitantes possam elaborar
suas propostas de maneira adequada, uma vez que os reagentes, a depender do
equipamento utilizado, sao especificos/exclusivos.

E pertinente observar que situagdo semelhante se verifica nos Itens 17 a 19 do Lote
03, que tratam de hematologia, nos quais nao se especifica o analisador para o qual os
reagentes sao destinados. O mesmo ocorre no item 04 deste mesmo lote, em que se
solicita um reagente para hematologia automatizada, mas nao é indicado o modelo de
equipamento.

Como se ndo bastasse os vicios apontados acima, cabe salientar que, no Lote 03, os
itens 01 a 03 solicitam reagentes para SDH, disponiveis no mercado exclusivamente na
marca LABTEST, enquanto os itens 10 a 14 requisitam reagentes para Count 860, os
quais nio siao fornecidos pela referida marca, mas por outras, como DIAGFAST e
VIXFALL.

Repise-se que o item 3.2 do Anexo I — Termo de Referéncia é expresso ao exigir
que todos os reagentes de um mesmo lote sejam da mesma marca.

Ilustre Pregoeiro, como poderio as licitantes participar do Lote 03 se nédo ¢
possivel ofertar produtos da mesma marca para os itens 01 a 03 e 10 a 14?
Simplesmente nido poderao disputa-lo.

Quanto a distribuigdo inadequada de certos itens, faz-se imprescindivel destacar os
itens 09, 23, 26, 28 e 29 do Lote 02, assim como os itens 05 a 09 e 15 do Lote 03.
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Ora, embora o Lote 02 seja destinado a Bioquimica, o seu item 09 trata de
reagente para eletrélitos, o item 23 refere-se a teste rdapido e o item 26 a imunologia,
categorias que deveriam constar no Lote 06, que é especificamente voltado a
imunologia. J4 os seus itens 28 e 29, que tratam de coagula¢io, deveriam integrar o
Lote 04, dedicado a essa area.

No que se refere ao Lote 03, que aborda hematologia, os seus itens 05 a 09
tratam de tipagem sanguinea, tema relacionado a imunologia, e, portanto, deveriam
estar no Lote 06. O seu item 15, que se refere a solu¢do tampio de pH, destinada a
calibracdo de medidor de pH, também néo se alinha ao tema de hematologia, sendo
inadequado neste contexto.

Observa-se que o edital apresenta falta de clareza, visto que nos Lotes 02 e 03 s3o
exigidos produtos de categorias distintas, conforme demonstrado anteriormente.

Vale ressaltar que nem todas as empresas que fornecem itens de imunologia ou
coagulagdo também fornecem produtos de bioquimica ou hematologia, pois tais categorias
demandam cuidados de armazenamento especificos. Assim, a atual configura¢do dos lotes
restringe a competitividade, impedindo a participagdo de licitantes que oferecem apenas
uma das categorias de produtos, mas que poderiam apresentar propostas mais vantajosas a
Administragao.

Destaque-se que o Orgdo licitante sequer justifica o motivo pelo qual retne em um
mesmo lote produtos de diferentes categorias.

Desta feita, resta claro que a malsinada distribuigdo dos produtos em questdo
incompativeis com os Lotes 02 e 03, além de dirimir a clareza do edital, restringe a
competitividade e a vantajosidade do certame, razdo pela qual deveria exigir somente
produtos correspondentes as suas respectivas categorias, assegurando a ampla participagdo
e a vantagem para a Administragao.

Nesse sentido, ¢ de extrema importancia demonstrar as decisdes do Tribunal de
Contas da Unido, proferidas pelos Ilustres Ministros Weder de Oliveira e José Mucio
Monteiro:

“A reprodugdo de especificagdes técnicas minimas idénticas as de
equipamento de informdtica de determinada marca, em edital de
licitagdo visando a aquisigdo desse item, restringe o cardter
competitivo do certame, viola o principio da isonomia e
compromete a obteng¢ao da proposta mais vantajosa.”
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(Acérddo n.° 2005/2012-Plenario, TC-036.977/2011-0, rel. Min.
Weder de Oliveira, 1°.8.2012.)

“0 __estabelecimento _de _especificacées técnicas idénticas as
ofertadas por determinado fabricante, da que resultou a exclusdo
de todas as outras marcas do bem pretendido, sem justificativa
consistente, configura afronta ao disposto no art. 15, § 7° inciso
I, daLein’8.666/1993.”

(Acérdao n.° 1.861/2012-Primeira Camara, TC 029.022/2009-0, rel.
Min. José Mucio Monteiro, 10.4.2012.)

Dessa forma, o certame licitatorio, instrumento de direito administrativo cuja
obrigatoriedade para obras, compras e servigos publicos resta consagrada no art. 37, XXI,
da Constituigdo Federal, tem como principal intuito garantir a idoneidade da relagdo entre a
Administra¢do Pablica e o setor privado, proporcionando protegao aos interesses publicos e
recursos governamentais e eficicia aos principios da isonomia, competitividade e
impessoalidade.

Celso Antonio Bandeira de Mello nos ensina que:

“A licitagdo visa a alcangar duplo objetivo: proporcionar as
entidades governamentais possibilidades de realizarem o negdcio
mais vantajoso (pois a instaura¢do de competicdo entre ofertantes
preordena-se a isto) e assegurar aos administrados ensejo de
disputarem a participacdo nos negocios que as pessoas
governamentais pretendam realizar com os particulares.”

(MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito
Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 519.)

Com isso, a partir do momento em que o Edital traz clausulas que restringem a
competitividade dos participantes, fazendo especificagdes restritivas, a propria
Administragdo Publica estaria sendo prejudicada, tendo em vista que especificagdes
desnecessarias podem diminuir a quantidade de empresas aptas a prestar os servigos ora
licitados, ou até mesmo barrar todas, mitigando assim a competitividade e vantajosidade do
certame.

E imperioso demonstrar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido que
coaduna com a tese esposada pela representante, de acordo com o que segue abaixo:

“O estabelecimento, em edital de pregdo que tem por objeto a
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aquisi¢do de aparelhos de raio-x, de especifica¢bes que conduzem
a aceitagdo de uma unica marca, com a consequente exclusdo de
outras conceituadas, e que, provavelmente, impordo gastos
evitaveis com adaptagées de prédios para recebé-los faz presumir
a ocorréncia de ilicitude e justifica a suspensdo cautelar do
certame.”

(Comunicagdo ao Plenario-TC-003.933/2012-1, rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues, 29.2.2012.)

De todo modo, ha que se estabelecer exigéncias minimas compativeis com o
mercado brasileiro, de modo a garantir a eficicia aos principios da competitividade,
vantajosidade e julgamento objetivo.

No que ¢é disciplinado pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei
n.° 14.133/2021, é possivel perceber que esta traz a possibilidade de indicagdo de marca,
porém, deve ser exaustivamente detalhado o motivo pelo qual se estd pretendendo
aquela marca em exclusivo, 0 QUE CLARAMENTE NAO OCORRE NO CASO EM
TELA. Cita-se o Art. 41 do referido dispositivo legal:

“Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens,
a Administrag¢do podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
Justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrées ja adotados pela Administracao,

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais
de um fornecedor forem os unicos capazes de atender ads
necessidades do contratante;

d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificagdo de determinada marca ou
determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;”

Nessa toada, conforme € possivel perceber, a propria Lei de Licitagdes prevé que a
indicacdo de marca somente sera aceita em casos excepcionais, devendo ser preenchido um
rol de requisitos para que o procedimento licitatorio seja continuado com o direcionamento
para produtos de uma empresa em especifico.

Entretanto, no presente caso, ndo foi isso que ocorreu, tendo em vista que, em
nenhum documento do procedimento licitatorio, Edital e seus anexos, existe qualquer
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explicagdo que justifique a manutengdo dos vicios mencionados anteriormente, motivo pelo
qual tal pratica ndo merece prosperar.

O Edital em epigrafe claramente institui exigéncias superiores as necessarias,
dispenséaveis a escorreita execugdo das atividades do orgdo licitante. Vale transcrever o
comando normativo disposto no Art. 37, XXI, da Constitui¢cdo Federal, o qual assevera que
somente as caracteristicas indispensaveis a garantia do cumprimente da obrigagdo devem
ser exigidas no instrumento convocatdrio:

“Art. 37. [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as
exigéncias de qualifica¢ao técnica e economica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées.”

E certo que as estipulagdes editalicias relativas ao produto a ser adquirido sdo
minimas, podendo os licitantes concorrer com produtos que ultrapassem tal rol de
requisitos. E, no entanto, vedado que tais requisitos minimos sejam excessivamente
especificos, de modo que apenas uma marca ou produtor possa fornecer produto.

Dai a exigéncia legal a qual estabelece a necessidade de similaridade entre o
produto licitado e outros disponiveis no mercado. O objetivo da licitagdo ¢é selecionar a
proposta mais vantajosa para administrag¢do, e ndo a proposta mais vantajosa para os
fornecedores.

Percebe-se que hé de se respeitar, com o intuito de garantir eficécia ao principio da
vantajosidade e competitividade, quando da producdo do Edital, apenas as exigéncias
essenciais, indispensaveis a real demanda do o6rgdo. Qualquer clausula que estabelega
medida ou exigéncia desproporcional a pratica do dia-a-dia no Orgdo demonstrar-se-a
viciada de ilegalidade, posto que diretamente conflitante com o rol de principios das
licitagdes publicas. Cite-se, mais uma vez, o entendimento de Margal Justen Filho sobre o

tema:

“Ndao se admite, porém, a discriminacdo arbitrdaria, produto de
preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico. A
licitagdo consiste em um instrumento juridico para afastar a
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arbitrariedade na seleg¢do do contratante.

[.]

Assim, o ato convocatorio viola o principio da isonomia quando:
a) estabelece discriminagdo desvinculada do objeto da licitagao;
b) prevé exigéncia desnecessdria e que ndo envolve vantagem
para a Administracio; c) impoe requisitos desproporcionados com
necessidades de futura contratagdo; d) adota discriminagdo
ofensiva de valores constitucionais ou ilegais.

[.]

Veda-se cliusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a
beneficiar particulares. [...] A incompatibilidade poderd derivar
de a restri¢do ser excessiva ou desproporcionada as necessidades
da Administragdo. Poderd, também, decorrer da inadequacao
entre a exigéncia e as necessidades da Administracdo.”

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos. 8. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2001. ps.60,
61 e 78; grifo nosso)

Diante de tais condi¢cdes, certamente diversas empresas aptas ao fornecimento
dos produtos licitados deixardo de concorrer, o que mitiga completamente a
vantajosidade do certame.

A Lei 14.133/2021 preconiza, em seu artigo 9°, o seguinte:

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na drea
de licitagoes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo_licitatorio, _inclusive _nos casos _de participacdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes,

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

-
contrato,

Conforme se observa no dispositivo citado, a Administragdo ndo pode incluir em
editais de licitacdo clausulas que restrinjam a participagdo de empresas com amplas
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condigdes de prestar os servigos licitados, em detrimento de exigéncias completamente
irrelevantes neste momento da licitagao.

Dessa forma, caso sejam mantidos malsinados itens em sua redagdo atual, estaria
completamente mitigado o Principio da Legalidade no presente certame, o que ¢
terminantemente vedado pelo ordenamento juridico patrio.

Tal principio, € bom se frisar, deve ser respeitado por for¢a ndo s6 do que dispde
ndo s6 a Lei n°. 14.133/2021, mas também a Constitui¢do Federal. Sendo, vejamos:

Lei n°. 14.133/2021:

“Art. 5° Na aplicacio desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungoes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposi¢oes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Constituicao Federal:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:”

Em igual direcdo, cumpre mencionarmos a doutrina patria sobre o assunto:

“A legalidade, como principio de administragido (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico estd, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias
do bem comum, e deles nao se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da lei.
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Na Administra¢do Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei
ndo proibe, na Administra¢do Publica so é permitido fazer o que a
lei autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’;
para o administrador publico significa ‘deve fazer assim’

As leis administrativas sao, normalmente, de ordem publica e seus
preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo de
vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que
contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes
publicos. Por outras palavras, a natureza da fungdo publica e a
finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar
os poderes e de cumprir os deveres que a lei lhes impée. Tais
poderes, conferidos a Administra¢ao Publica para serem utilizados
em beneficio da coletividade, ndo podem ser renunciados ou
descumpridos pelo administrador sem ofensa ao bem comum, que é
o0 supremo e unico objetivo de toda ag¢do administrativa.”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 20?
Edigdo. Editora Malheiros, p. 82-83)

Destaque-se que, para a Administragdo Publica, o principio da legalidade ndo ¢ a
mera observancia a legislagdo, mas sim uma verdadeira submissdo aos ditames legais. E o
que ensina Odete Medauar:

“Para a Administragdo, o principio da legalidade traduzia-se em
submissdo a lei. No conjunto dos poderes do Estado traduzia a
relagdo entre poder legislativo e poder executivo, com a
supremacia do primeiro;, no dmbito das atuacoes exprimia a
relagdo entre lei e ato administrativo, com a supremacia da
primeira”

(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugdo. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1992; grifamos)

Portanto, diante de todo o exposto alhures, devem ser corrigidas as
irregularidades apontadas na presente Impugnacio, garantindo assim o respeito ao

principio da competitividade e a vantajosidade da contratacio.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, a impugnante roga a V. Sa., que proceda com as modificagdes
necessérias do edital do PREGAO ELETRONICO N° 041/2024/PE DO MUNICIPIO
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DE TAMBORIL-CE, em face das irregularidades e ilegalidades suscitadas na presente
peca. Requer, por fim, procedidas as devidas corre¢des que seja reaberto o prazo
estabelecido no inicio do procedimento licitatorio.

Nestes termos.
Pede deferimento.

Fortaleza, 9 de janeiro de 2025.
CLAUDIO IGOR Assinado de forma digital

FREITAS ?Igélill.\l;UDlo IGOR
GOMES:0527656 GOMES:05276566313
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