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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000520241104000302

1. Descrigao da Necessidade da Contratagao

A necessidade de locagdo de um imdvel na cidade de Fortaleza para o funcionamento
da Casa de Apoio para Pacientes junto a Secretaria da Saude do Municipio de Tamboril
- CE, fundamenta-se em varios aspectos cruciais para o interesse publico.
Primeiramente, a iniciativa visa garantir um suporte adequado aos pacientes do
municipio gue necessitam de tratamento meédico continuo na capital cearense,
oferecendo-lhes um ambiente seguro, confortavel e acessivel.

A locagdo do imodvel proporcionard aos pacientes e seus acompanhantes
acomodacdes temporarias durante o periodo de tratamentos, reduzindo a
necessidade de multiplos deslocamentos entre Tamboril e Fortaleza. Esta medida nao
s6 atende a demanda por assisténcia eficiente e humanizada aos cidadaos do
municipio, mas também assegura a continuidade dos cuidados médicos necessarios
sem interrupgoes, fator essencial para o sucesso dos tratamentos e para a melhoria da
qualidade de vida dos pacientes.

O funcionamento da Casa de Apoio alinha-se aos principios da administracdo publica
estabelecidos na Lei 14.133/2021, especialmente no tocante a eficiéncia, economicidade
e interesse publico. Este projeto busca otimizar os recursos existentes ao ofereccer um
servigo essencial que garante suporte integral aos pacientes do municipio, refletindo o
compromisso com a salde publica de qualidade e com a reducao de desigualdades
NO acesso a servigos de saude.

Portanto, a contratagdo almejada é uma resposta estratégica a desigualdade de
acesso a servigos de saude de alta complexidade, promovendo a incluséo social dos
municipes de Tamboril e assegurando-lhes a dignidade em sua jornada pcla
recuperacao da saude.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Saude CICERA ERICA NASCIMENTO SANTANA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao




A presente secdo objetiva descrever os requisitos necessarios e suficientes a
contratagdo de um imdvel para funcionamento da Casa de Apoio para Pacich@sruiet
Fortaleza, observando critérios e praticas de sustentabilidade e os padrées minimos de
gualidade e desempenho determinados pelas leis e regulamentagdes vigentes. Esses
requisitos visam garantir a sele¢do da melhor solugdo para o interesse publico,
assegurando funcionalidade, acessibilidade e bem-estar dos usudrios do espaco.

3.1 Requisitos Gerais

e Localizagdo: O imdvel deverd estar localizado no perimetro urbano de Fortaleza,
preferencialmente em regides de facil acesso aos principais centros médicos da
cidade.

e Area minima de construcdo: 280m?, contendo ambientes adequados para
acomodar pacientes e acompanhantes.

e Estrutura fisica adequada: Avaliacdo da estabilidade estrutural, condigdes das
instalacdes elétricas e hidraulicas e conformidade com normas de acessibilidade.

3.2 Requisitos Legais

e Conformidade com a legislagdo municipal de Fortaleza para imodveis de uso
coletivo e de saude.

e Atendimento as normas da Associag¢do Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
pertinentes a acessibilidade e seguranca predial.

3.3 Requisitos de Sustentabilidade

e Eficiéncia energética: Preferéncia por imdveis que utilizem lampadas LED ¢
sistemas de aquecimento de dgua eficientes.

e Cestdo de residuos solidos: Facilidades para implementar coleta seletiva e
reciclagem.

e Presenga de areas verdes proativas para uso dos pacientes.

3.4 Requisitos da Contratagao

e Ambientes essenciaiss No minimo trés banheiros, seis dormitdérios, cozinha,
recepgdo, refeitorio, dreas de circulagdo adequadas, quintal, drea de servigo e
depdsito.

e Acessibilidade: Rampas, portas adaptadas, e facilidades para pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida.

e Segurancga: Sistemas de seguranga contra incéndios e manuteng¢do preventiva
das instalacdes.

Os requisitos descritos sdo fundamentais para a efetiva contratacdo do imovel
destinado a Casa de Apoio em Fortaleza e visam atender a necessidade publica com
cficiéncia, garantindo um ambiente seguro, acessivel e conveniente para 0s usuarios.
A selecao devera considerar apenas 0s requisitos essenciais, evitando especificacées
desnecessarias que possam restringir a competitividade do processo licitatério.
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O levantamento de mercado realizado para a locagdo de um m\%zfel para,‘g&

; ; " Q AN
funcionamento da Casa de Apoio para Pacientes na cidade de Fortaleza REK 2
analise de solugdes de contratagdo comuns entre fornecedores e érgdos publicos. As

principais solugdes investigadas foram:

e Contratacdo direta com © locador do imodvel: Esta abordagem envolve a
negociacdo e o estabelecimento de um contrato diretamente com © proprietario
do imoével desejado.

e Contratacdo via imobiliarias especializadas: Envolve a intermediagcdo de empresas
de imoéveis, que oferecem servigos de selegao e administragdo de contratos de
locagdo de imoveis.

e Parcerias com entidades publicas locais: Firmar acordos ou parcerias com outras
entidades governamentais ou instituicoes publicas que possam disponibilizar
imdveis para os fins pretendidos.

e Utilizacdo de imdveis préprios: Avaliagao da possibilidade de uso de imoveis ja
pertencentes aoc municipio ou a outras esferas de governo, adaptando-os as
necessidades da Casa de Apoio.

A adequacgdo das alternativas foi considerada com base em critérios como custo,
conveniéncia, legalidade, e eficdcia na satisfagao das necessidades da Secretaria de
Satde do Municipio de Tamboril. Apés avaliagao, a solugdo mais adequada identificada
foi a contratagao dircta com o locador do imovel. Esta alternativa permite negociagoces
mais flexiveis e estabelece um vinculo direto com o proprietario, facilitando potenciais
ajustes contratuais e garantindo que as especificidades do espago fisico scjam
atendidas conforme as demandas da Casa de Apoio.

5. Descricao da solugdo como um todo

A solucdo proposta para a locagdo de um imdvel na cidade de Fortaleza tem como
principal objetivo atender as necessidades descritas para a instalagdo da Casa dc
Apoio para Pacientes da Secretaria da Saude do Municipio de Tamboril - CE. A
proposta visa oferecer um local adequadamente situado e equipado para acolher
pacientes e seus acompanhantes, garantindo a prestagdo de servicos da saude com
eficiéncia e dignidade. As principais caracteristicas da solugdo incluem:

e Localizacdo estratégica, preferencialmente no centro urbano de Fortaleza,
garantindo facil acesso aos principais centros médicos da cidade.

e Conformidade do imével com os requisitos de acessibilidade, assegurando que
pacientes com deficiéncia ou mobilidade reduzida possam se deslocar com
seguranca e conforto.

e Presenca de infraestrutura adequada, incluindo a disponibilidade de servigos
plblicos essenciais, como agua, eletricidade e conexao de esgoto sanitario.

e Compatibilidade do imdével com as exigéncias estruturais e de seguranca
necessarias para o funcionamento de uma Casa de Apoio, como estabilidade
estrutural e instalagdes elétricas e hidraulicas em boas condicoes.
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e Suficiente espacgo interno, com a presenca de ambientes prewame%e deflmdo%?&v

como banheiros adaptados, dormitérios, cozinha, recepcao, refeltorloacél’&)b\
circulagdo e areas de servico.

e Verificagdo do imdvel quanto a eficiéncia energética e a adogdo de préticas
sustentaveis, como o correto gerenciamento de residuos e a utilizacdo dec
equipamentos de baixo consumo.

Considerando todas as caracteristicas e requisitos previamente analisados, a locacdo
do imdvel com as especificagdes aqui delineadas é considerada a solucdo mais
adequada existente no mercado para atender aos interesses publicos envolvidos. Esta
solugdo se alinha com a necessidade premente de fornecer suporte adequado aos
pacientes do municipio de Tamboril que se deslocam para Fortaleza em busca de
tratamento médico especializado.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 LOCAGAO DE UM IMOVEL SITUADO NA CIDADE DE FORTALEZA 12,000 Més

Especificagdo: LOCAGAO DE UM IMOVEL SITUADO NA CIDADE DE FORTALEZA DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA
CASA DE APOIO PARA PACIENTES JUNTO A SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE TAMBORIL - CE.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

LOCAGAO DE UM IMOVEL SITUADO NA

CIDADE DE FORTALEZA 12,000 Més 3.300,00 39.600,00

Especificagao: LOCACZ\O DE UM IMOVEL SITUADO NA CIDADE DE FORTALEZA DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA
CASA DE APOIO PARA PACIENTES JUNTO A SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE TAMBORIL - CE.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 39.600,00 (trinta e nove mil, seiscentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou n3o da solugao

Com base na andlise das caracteristicas especificas da locagdo de um imovel
destinado ao funcionamento da Casa de Apoio para Pacientes da Secretaria da Sadde
do Municipio de Tamboril, inferiram-se as seguintes consideragoes:

* Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: A locagdo de um imdvel, por sua natureza,
caracteriza-se como um objeto tecnicamente indivisivel, ndo cabendo, portanto, o
parcelamento. Para o pleno funcionamento da Casa de Apoio, é necessario que as
instalagdes sejam coesas e continuas em um Unico espacgo.

¢ Viabilidade Técnica e Econémica: A divisdo do objeto neste caso tornaria inviavel a
implementagdo eficiente da Casa de Apoio, comprometendo o conforto, a
seguranca e a integridade operacional do servico oferecido aos pacientes.
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e Economia de Escala: O parcelamento da locagdo de um imovel poder? Qge\sultar

em perda de economia, pois a administragao de multiplos contratos nao Sramgasch

reducdo de custos, mas sim a duplicagao de despesas administrativas e eventuais
custos operacionais assustentais.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Nao ha oportunidade de ganho
em termos de competitividade com o parcelamento da locagado, uma vez que o
cenério imobilirio para este fim em Fortaleza necessita garantir a centralidade e
a proximidade aos centros médicos, critérios que limitam a oferta de imoveis
adequados como solugdes integrais.

e Decisdo pelo Nio Parcelamento: Opta-se pelo nao parcelamento da locagao do
imovel, visto que a divisdo comprometeria a funcionalidade principal da Casa de
Apoio, além de inviabilizar a viabilidade econébmica com cuidadosas perdas de
escala a serem mantidas em uma unica locagao.

e Anilise do Mercado: O mercado imobilidrio na regido central de Fortaleza, onde sc
objetiva situar a Casa de Apoio, favorece principalmente negociagdes para
locacdes de imdveis completos. Assim, a solugao integral atende as praticas
predominantes do setor.

« Consideragao de Lotes: Nao aplicavel, tendo em vista a indivisibilidade técnica e
econdmica no contexto de locacdo de imdveis para a funcionalidade plena das
instalagdes exigidas.

Esse conjunto de fatores demonstra que, no presente caso, a decisdo pelo nao
parcelamento se alinha as diretrizes legais, garantindo eficiéncia, eficacia ¢
atendimento aos principios da Lei n°14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O processo de locacdo de um imodvel situado na cidade de Fortaleza para o
funcionamento da Casa de Apoio para Pacientes, vinculado a Secretaria da Saude do
Municipio de Tamboril, estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratagbes
Anual da Prefeitura Municipal de Tamboril para o exercicio financeiro vigente.
Conforme o plano, a necessidade de um espaco adequado é crucial para garantir o
atendimento humanizado e eficiente aos pacientes, uma vez que o imodvel se inscre
nas diretrizes estratégicas da Secretaria da Saude ao assegurar suporte logistico
durante o tratamento médico dos cidaddos de Tamboril nas instituicdes de saude da
capital. Assim, a presente contratacao foi prevista e devidamente justificada dentro do
planejamento anual, destacando seu papel fundamental para o cumprimento das
metas assistenciais e de apoio social perseguidas pela administragdo municipal.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a locagao do imovel destinado ao funcionamento da
Casa de Apoio para Pacientes junto a Secretaria da Saude do Municipio de Tamboril -
CE, sao:

e Atendimento as Necessidades Assistenciais: Proporcionar um ambiente
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adequado e seguro para o acolhimento e suporte dos pacfegtes e seu%&?
acompanhantes, garantindo conforto e acessibilidade durante o ‘Eﬁji’ggq\c&%
permanéncia em Fortaleza.

e Eficiéncia Operacional: Melhorar a logistica de atendimento aos pacientes que
necessitam de tratamento médico em Fortaleza, reduzindo o tempo e custos
associados a transportes diarios.

e Conformidade com Normas Legais: Assegurar que 0O imdvel locado esteja em
conformidade com as normas de acessibilidade e seguranga vigentes, de acordo
com as exigéncias técnicas especificadas na Lei 14.133/2021.

e Economia de Recursos: Maximizar o aproveitamento dos recursos financeiros
alocados, garantindo economicidade e eficiéncia na gestdo das despesas
relacionadas a locagao.

e Valorizagdo do Atendimento Humanizado: Garantir que o espago contribua para o
bem-estar fisico e emocional dos pacientes e seus acompanhantes, promovendo
um atendimento mais humanizado e eficaz.
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11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a efetividade do processo de locagdo do imovel destinado ao
funcionamento da Casa de Apoio para Pacientes, deverdo ser adotadas as seguintes
providéncias:

« Realizacdo de vistoria técnica inicial no imével para verificar se todas as condigdes
e requisitos especificados para a locagao estao devidamente atendidos.

e Documentacdo de todas as caracteristicas do imoével em relatério técnico,
incluindo acessibilidade, infraestrutura, adequagbes e eventuais reformas
necessarias.

e Formalizagdo de contrato de locagdo, assegurando a inclusdo de clausulas
especificas relacionadas & manutengdo das condigbes de acessibilidade,
seguranca e infraestrutura durante todo o periodo de vigéncia.

e Designacdo de um gestor do contrato que sera responsdvel pela supervisao
continua do atendimento as condi¢des contratuais e a mediagdo de quaisquer
problemas que possam surgir durante a duragao da locagdo.

e Capacitagdo de servidor(es) para desempenhar as fungdes de fiscalizagao e gestao
contratual, de modo que possam atuar com eficiéncia e conhecimento técnico
adequado.

e Instalacdo de sistemas de controle para monitorar o cumprimento das condigoes
contratuais e a satisfacdo dos usudrios da Casa de Apoio em relagdo a
funcionalidade e seguranga do imovel.

e Implementacdo de um plano de comunicagdo entre o locador e a Prefeitura de
Tamboril para tratar de questdes pertinentes ao contrato e garantir resposta
rapida as necessidades ou problemas identificados.

e Elaboragdo de um cronograma de inspegdes periddicas durante o periodo de
locagdo para verificar a manutengdo das condigdes contratuais e a identificagdo
de possiveis melhorias.
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12. Justificativa para adogao do registro de pregos ‘9340 OE L\.;_\“f?'

Considerando o disposto na Lei 14.133/2021, especialmente o que se refere a
inaplicabilidade do sistema de registro de pregos para esta contratagdo, seguem as
justificativas para sua ndo adogao:

e 1.Natureza Singular do Objeto: A locacdo de imdveis possui caracteristicas de
individualidade quanto as especificagdes do bem e do local, o que inviabiliza a
padronizacdo necessaria para o registro de pregos. Cada imovel tem
particularidades Unicas que sdo determinantes no processo de escolha e locagao.

e 2. Especificidade da Necessidade: A necessidade da locagdo de um imovel para o
funcionamento da Casa de Apoio para Pacientes requer uma contratagdo
direcionada a um imodvel especifico, especialmente pelas exigéncias dc
localizagdo e infraestrutura descritas no ETP, ndo se beneficiando das vantagens
que o registro de pregos proporcionaria em termos de economia de escala ou
praticas de mercado mais amplas.

e 3.Impossibilidade de Compra em Lote: Diferentemente de bens ou servigcos que
podem ser adquiridos em quantidades ou categorias homogéneas, a locagdo de
imaoveis ndo oferece essa possibilidade, ja que cada imdvel se difere em termos de
condigdes de locagdo, tamanho, localizagao e adaptagdo a finalidade proposta.

e 4 .Alinhamento a Modalidade de Inexigibilidade: A contratagao csta
fundamentada na inexigibilidade de licitagdo, conforme Art. 74, inciso V da Lci
14.133/2021, devido a singularidade do imdvel necessario, o que naturalmente
dispensa a aplicagao do registro de precgos, pois a escolha do imédvel especifico
nao permite competicdo prévia.

e 5. Praticas de Mercado Imobilidrio. O mercado de locacdo imobilidria opera com
base em negociacdes especificas e diretas, ndo compativeis com o processo de
registro de pregos, que pressupde uma flexibilidade de escolha e quantidade que
ndo é aplicavel a contratos imobilidrios de locacgéo.

Portanto, considerando os aspectos acima mencionados, justifica-se a ndo adocio do
sistema de registro de pregos para esta contratacio especifica.

13. Da vedacgdo da participagdo de empresas na forma de consdércio

De acordo com a Lei 14.133/2021, ndo ha vedacdo expressa a participacdo de consércios
em licitagdes, exceto nos casos estipulados pelo préprio edital e regulamentacées
especificas. No entanto, para a locagdo do imével situado na cidade de Fortaleza para o
funcionamento da Casa de Apoio para Pacientes, foi decidido que ndo serd permitida
a participagdo de empresas na forma de consércio, com base nas seguintes
justificativas:

* A presente contratagao, configurada como locagdo de imdvel, trata de um objeto
de natureza singular, que ndo exige o aporte conjunto de diferentes
especialidades técnicas ou financeiras que justificariam a formacao de consdércios.

e A participagdo de consércios poderia acarretar complicacdes adicionais relativas a
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responsabilidade solidaria e a gestdo contratual, uma vez que a n reza do 43'

objeto ndo demanda a colaboracdo de multiplas empresas para a execu@é@p_jg\(.\‘%

contrato.

e A eliminagdo da possibilidade de participagdo de consoércios atende ao principio
da eficiéncia, previsto no Art. 5° da Lei 14.133/2021, ao simplificar o processo de
contratagao e subsequente gestado do contrato.

e Conforme Art. 15, §1° da Lei 14.133/2021, o edital podera impor acréscimos de
requisitos para a participagdo em consdércios, mas para esta contratacdo, nio
existern demandantes gue sugiram a necessidade de consoércios, tornando a
vedagdo uma medida de racionalidade processual.

Portanto, a Administragao entende que a vedagdo a formacgdo de consdrcios para a
locacao deste imovel favorece a celeridade e a clareza da contratacdo, sem prejuizo ao
interesse publico nem a competitividade do processo.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A analise dos possiveis impactos ambientais relacionados a locagdo e uso do imdvel
para funcionamento da Casa de Apoio em Fortaleza foi realizada conforme as
disposi¢bes da Lei 14.133/2021, que destaca a importancia de considerar os impactos
ambientais nas contratacdes publicas.

Levantamento dos possiveis impactos ambientais:

» Consumo de energia elétrica e &gua devido ao uso didrio intensivo do imdvel.

» Geragdo de residuos sélidos provenientes das atividades diarias dos pacientes ¢
funcionarios.

e Emissdes de ruidos e gases provenientes de equipamentos de cozinha o
instalagdes de suporte.

* Possivel impacto nas areas verdes proximas, dependendo da localizacdo do
imovel.

Medidas mitigadoras propostas:

¢ Implementagdo de praticas de eficiéncia energética, incluindo a utilizacao de
lampadas LED e controle automatizado de iluminacdo em areas comuns.

* Instalagéo de dispositivos de economia de dgua, como torneiras e chuveiros com
temporizadores, para reduzir o consumo hidrico.

¢ Desenvolvimento de um sistema de gestdo de residuos sélidos, com coleta
seletiva e promogéo de préticas de reciclagem nos espacos adequados.

e Utilizagao de equipamentos de cozinha que minimizem a emissdo de ruidos ¢
possuam sistemas de exaustdo eficiente para reduzir emissdes gasosas.

¢ Incorporagdo de vegetagdo nativa no entorno do imdvel para manter a
biodiversidade local e melhorar a qualidade do ar.

A adogao dessas medidas visa reduzir os impactos ambientais da operacdo do imdvel,
em consonancia com os principios de desenvolvimento sustentdvel e eficiéncia
determinados pela Lei 14.133/2021.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacgao

1. Com base na andlise detalhada realizada no Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a locagao do imével situado na cidade de Fortaleza para o funcionamento da Casa
de Apoio para Pacientes junto a Secretaria da Salde do Municipio de Tamboril - CE ¢
uma solugao vidvel e razoavel, alinhada aos principios estabelecidos pela Lei
14.133/2021.

2. A contratagdo atende ao interesse publico ao proporcionar apoio essencial aos
pacientes e seus acompanhantes durante os tratamentos médicos na capital.

3. As especificagdes exigidas para o imével garantem o cumprimento das normas
de acessibilidade e seguranga, promovendo a inclusdo e a dignidade no
atendimento aos usuarios com necessidades especiais.

4. A localizagdo privilegiada do imdvel facilita o acesso aos principais centros
médicos, contribuindo para a eficiéncia no atendimento e redugdo de custos
logisticos.

5. A previsdo orgamentaria adequada e a auséncia de reajustes durante o contrato
de 12 meses garantem a economicidade e a responsabilidade fiscal da
administracao publica.

6. As medidas mitigadoras propostas para possiveis impactos ambientais estio
em consonancia com o principio de desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme previsto na legislagdo vigente.

7. Diante do exposto, posicionamo-nos favoravelmente a viabilidade e razoabilidade
desta contratagdo, destacando a sua capacidade de atender as necessidades
identificadas de forma eficiente, eficaz e econdmica, conforme os preceitos da Loi
14.133/2021.

Tamboril / CE, 26 de dezembro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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