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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 40 pELict

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001120240513000442

1. Descri¢ao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Tamboril, por meio da Secretaria de Cultura, Turismo e
Desporto, identifica a necessidade urgente de contratar pessoa juridica especializada
em assessoria técnica com vistas a implementacao e operacionalizagdo integral da Lei
Federal n° 14.399/2022, conhecida como Politica Nacional Aldir Blanc. Esta legislagéao,
de carater inovador, visa promover e incentivar a cultura brasileira, fornecendo um
amplo espectro de apoio financeiro, orientacao, e infraestrutura para artistas, artesaos,
e profissionais do setor cultural. A politica & fundamental para o desenvolvimento
cultural, econédmico, e social do municipio, permitindo ndo apenas o reconhecimento
e a valorizagcao da rica diversidade cultural brasileira, mas também a geragao de
emprego e renda através das artes.

Para tanto, torna-se imprescindivel a contratagdo de uma empresa com competéncia
técnica comprovada e experiéncia prévia na implementacado de politicas culturais de
grande escala, capaz de oferecer assessoria qualificada & Secretaria em todos os
aspectos relacionados a eficaz operacionalizagdo da Lei. Isso inclui, mas ndo se limita a,
planejamento estratégico, capacitagdo de gestores e agentes culturais locais,
estruturagdo de sistemas de informacdo para gestdo de recursos, e suporte na
elaboragao de editais e na monitoracao de projetos culturais financiados pela Politica
Nacional Aldir Blanc. A meta é assegurar que os beneficios da Lei sejam plenamente
alcangados no ambito de Tamboril, maximizando os impactos positivos no setor
cultural do municipio e na vida dos cidadaos tamborilenses.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec Mun. de Cultura, Turismo e Desporto BRUNO MANOEL MEDEIROS DA SILVA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A definigdo cuidadosa dos requisitos de contratacdo é essencial para assegurar que a
solugado escolhida seja nao apenas eficaz, mas também sustentavel, em conformidade
com as leis e regulamentagdes aplicdveis, e que atenda a padrbées minimos de
qualidade e desempenho. Estes requisitos constituemn a base sobre a qual as
propostas serao avaliadas, garantindo que a contratagdo atenda aos objetivos
estabelecidos pela Administragao Publica de forma responsavel e eficiente.
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e Requisitos Gerais: A empresa contratada deverd possuir experiéncia con’(& ada “p(.‘?‘
e expertise especifica na implementagdo e operacionalizagdo de po n:"l:'é":a\‘ér
culturais, especialmente aquelas dirigidas a programas de fomento e incentivo a
cultura semelhantes a Politica Nacional Aldir Blanc. Devera também garantir a
disponibilidade de profissionais capacitados, conforme especificado nas
informagoes adicionais do processo administrativo.

e Requisitos Legais: A entidade interessada deve estar em conformidade total com
a Lei 14.133/2021 e com todas as normativas municipais, estaduais e federais
aplicaveis a execucdo dos servicos contratados. Além disso, deve assegurar a
aderéncia as normas de protecao de dados e privacidade vigentes.

e Requisitos de Sustentabilidade: Expectativas relacionadas a sustentabilidade e a
responsabilidade socioambiental devem ser incorporadas, privilegiando-se
praticas que garantam minimos impactos negativos ao meio ambiente e que
promovam o desenvolvimento social. Neste sentido, espera-se a adogdo de
medidas que visem a economia de recursos, como a utilizacdo de tecnologias
limpas e eficientes, bem como praticas administrativas que reduzam o consumo
de papel e energia elétrica durante a execugao dos servigos.

e Requisitos da Contratagao: A empresa devera apresentar um plano detalhado de
agdes, contemplando todas as etapas de implementagao e operacionalizagao da
Politica Nacional Aldir Blanc, atendendo o prazo de 12 meses estipulado. Devera
ainda fornecer relatérios periédicos de acompanhamento e avaliagdo do projeto,

além de garantir a articulagao eficaz com os diversos stakeholders envolvidos, ——
incluindo organizagdes culturais locais, artistas e o publico em geral. ‘\Z
Em suma, os requisitos essenciais a contratagdo devem refletir a necessidade de se |

encontrarem solucdes eficazes e sustentaveis que estejam em total alinhamento com
a legislacdo vigente e os objetivos estratégicos da Secretaria de Cultura, Turismo e
Desporto de Tamboril. E fundamental que o contratado demonstre capacidade
técnica e operacional para a implementacao e gestao de politicas culturais, visando a
maximiza¢ao dos beneficios para a comunidade e ao fomento da cultura local, sem
comprometer a integridade do processo competitivo na futura licitagao.

4. Levantamento de mercado

No cenério da contratagao de uma pessoa juridica especializada em assessoria técnica
para implementacado e operacionalizagao integral da Politica Nacional Aldir Blanc no
municipio de Tamboril, diversas alternativas de contratacao foram exploradas junto ao
mercado, visando avaliar as melhores opgdes que atendam as especificidades e os
desafios desse projeto. As principais solugoes identificadas incluem:

e Contratagdo direta com o fornecedor: Engajamento de uma empresa
especializada, com experiéncia comprovada na implementagdo de politicas
culturais e que possua um entendimento aprofundado das exigéncias da Lei
Federal n°®14.399/2022.

e Contratacdo através de terceirizagdo: Parceria com uma consultoria ou empresa
de assessoria técnica que gerencie toda a operacionalizagao do projeto, podendo
este modelo possibilitar uma flexibilidade maior na gestdo dos recursos humanos
e materiais necessarios.

e Formas alternativas de contratacdo: Exploragdo de parcerias publico-privadas
(PPP), contratos de gestdo ou de colaboragdo com instituicdes de ensino e ONGs
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Apos uma avaliagdo detalhada das opgbes disponiveis, considera-se a contratagao
direta com o fornecedor como a solugdo mais adequada para atender as necessidades
dessa contratagao especifica. A escolha por essa modalidade justifica-se pela
necessidade de uma abordagem especializada e altamente focada na Politica
Nacional Aldir Blanc, além da importancia de um parceiro com capacidade técnica
comprovada para lidar com as complexidades e desafios inerentes a implementacao e
operacionalizagao integral da lei em questao.

A contratagdo direta permitira um alinhamento mais eficiente com os objetivos
estratégicos da Secretaria de Cultura, Turismo e Desporto de Tamboril, possibilitando
um acompanhamento continuo e customizado do projeto, além de assegurar a
capacidade de resposta rapida as demandas e ajustes necessdrios ao longo do
processo. Este formato de contratagcdo também facilita a gestdo de riscos e a
governanca do projeto, elementos chave para o sucesso da operacionalizagdo da
Politica Nacional Aldir Blanc no municipio.

5. Descri¢cao da solugao como um todo

A contratagdo de pessoa juridica especializada em assessoria técnica para
implementagdo e operacionalizagdo integral da Lei Federal n°® 14.399/2022 - Politica
Nacional Aldir Blanc, representa a solugcdo mais adequada para atender as
necessidades especificas da Secretaria de Cultura, Turismo e Desporto de Tamboril.
Essa conclusdao surge apds andlise detalhada das demandas da Secretaria e a
consideracao de varidveis técnicas, econdmicas e estratégicas fundamentadas na Lei
n°®14.133 de 1° de abril de 2021.

Conforme estabelecido pelo art. 18, § 1°, inciso V da Lei n°® 14.133/2021, a escolha pela
contratagdo de servigos especializados fundamentou-se num rigoroso levantamento
de mercado, que evidenciou a inexisténcia de solugdes padrao ou pré-concebidas
capazes de atender de forma abrangente e eficaz as peculiaridades inerentes a
implementagao da dita Politica Nacional. A complexidade e novidade da legislagao
exigem um alto grau de especializacdo e uma abordagem customizada, que consiga
adaptar-se as peculiaridades locais, garantindo assim o atendimento efetivo dos
objetivos propostos pela Politica Nacional Aldir Blanc emn ambito municipal.

A solugdo proposta contempla uma equipe técnica de elevada capacidade e
experiéncia no setor cultural, capaz de oferecer um planejamento estratégico
detalhado, o mapeamento eficiente das necessidades culturais do municipio, a
elaboragdo de uma gestdo or¢camentéaria focada, e a implementagao de politicas
publicas culturais sustentaveis. Além disso, a assisténcia técnica especializada
permitird a capacitacdo continua da equipe da Secretaria de Cultura, Turismo e
Desporto, garantindo assim autonomia progressiva para a gestdo das agoes derivadas
da Politica Nacional Aldir Blanc.

Economicamente, a solucdo proposta atende ao principio da economicidade,
conforme preconizado pelo art. 5° ao promover um investimento que maximiza os
resultados esperados, mitigando riscos de inadequagdo ou insuficiéncia técnica na
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baseou-se na andlise comparativa de custos versus beneficios das diferentes
alternativas de mercado, alinhada aos principios de eficiéncia e eficacia administrativa.

Em sintese, a contratacao de uma equipe especializada é a solugdo que melhor atende
as necessidades da Secretaria de Cultura, Turismo e Desporto de Tamboril, alinhando-
se ao objetivo estratégico de fomentar e desenvolver a cultura local por meio da
implementacdo eficiente da Politica Nacional Aldir Blanc. Esta solugao nao apenas
encontra respaldo na legislagdo vigente, como coaduna com as melhores praticas de
gestdo publica, atendendo de forma integral as peculiaridades técnicas e operacionais
identificadas no Estudo Técnico Preliminar.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 CONSTRUGAO E SISTEMATIZAGAQ DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO 1,000 Servigo

Especificagdor CONSTRUGAO E SISTEMATIZAGAO DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE APLICAGAO DOS RECURSOS
E DE DESENVOLVIMENTO DA POLITICA NACIONAL ALDIR BLANC JUNTO A GESTAO MUNICIPAL TENDO EM VISTA AS
DEMANDAS E NECESSIDADES DA GESTAO E DA COMUNIDADE CULTURAL LOCAL

2 FACILITACAO E ACOMPANHAMENTO DOS CICLOS DE DIALOGOS 1,000 Servigo

Especificagdo: FACILITAGAO E ACOMPANHAMENTO DOS CICLOS DE DIALOGOS SETORIAIS E /OU TERRITORIAIS COM
A SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA E COMUNIDADE CULTURAL LOCAL PARA CONSTRUGAO DO PLANO ANUAL DE
APLICAGCAO DOS RECURSOS-PAAR.

SUBMISSAO DO PLANO ANUAL DE APLICAGAO DOS RECURSOS -

3 PAAR

1,000 Servigo
Especificagdo: SUBMISSAO DO PLANO ANUAL DE APLICAGAO DOS RECURSOS - PAAR NA PLATAFORMA DO
GOVERNO FEDERAL CORRESPONDENTE, BEM COMO, ACOMPANHAMENTO DE SEU TRAMITE DE APROVAGAOQ.

APOIO NA MEDIAGAO E FACILITAGAO DE GRUPOS DE

%
COMUNICAGAO

1,000 Servigo
Especificagdo: APOIO NA MEDIAGAO E FACILITAGAO DE GRUPOS DE COMUNICAGAO VIA APLICATIVOS DE
MENSAGENS COM AGENTES CULTURAIS LOCAIS A FIM DE GARANTIR AMPLA, DEMOCRATICA E TRANSVESAL

COMUNICAGAO ENTRE ESSES AGENTES E A GESTAO PUBLICA MUNICIPAL NA APLICAGAO DOS RECURSOS,
FORTALECENDO A PARTICIPAGAO SOCIAL.

5 ELABORAGAO E OPERACIONALIZAGAO INTEGRAL 1,000 Servigo

Especificagdo: ELABORAGAO E OPERACIONALIZAGAO INTEGRAL JUNTO AO ORGAO RESPONSAVEL PELA CULTURA
DO ENTE FEDERADO DE EDITAIS, CHAMAMENTOS PUBLICOS, CHAMADAS PUBLICAS E OUTROS CERTAMES,
CRIADOS PARA DESTINAR OS RECURSOS ORIUNDOS DA POLITICA NACIONAL ALDIR BLANC AOS AGENTES
CULTURAIS.

6 ASSESSORAMENTO TECNOLOGICO NA OPERACIONALIZAGAO 1,000 Servigo

Especificagdo: ASSESSORAMENTO TECNOLOGICO NA OPERACIONALIZAGAO DE INSCRIGOES, AVALIAGOES E
RESULTADOS DE EDITAIS, CHAMAMENTOS PUBLICOS, CHAMADAS PUBLICAS E OUTROS CERTAMES NA
PLATAFORMA MAPA CULTURAL DO CEARA OU OUTROS SISTEMA DE MAPEAMENTO CULTURAL CORRESPONDENTE.

v 4 ARTICULAGAO INSTITUCIONAL 1,000 Servigo

Especificagdo: ARTICULAGAO INSTITUCIONAL NA CRIAGAO DE UM COMITE TECNICO COM PARTICIPAGAO DE
REPRESENTANTES DO SETOR DE GESTAO CULTURAL, BEM COMO, DEMAIS SETORES COMPETENTES COMO:
FINANCEIRO DO MUNICIPIO, PROCURADORIA, CONTROLADORIA, ASSESSORIAS TECNICAS, CAMARA E ASSEMBLEIAS,
PARA O ACOMPANHAMENTO DAS DIRETRIZES.

8 ASSESSORIA NA CRIAGAO DE INSTRUMENTOS LEGAIS 1,000 Servigo

Especificagdo: ASSESSORIA NA CRIAGAO DE INSTRUMENTOS LEGAIS NECESSARIOS A SELECAO DE PARECERISTAS
PARA ANALISE TECNICA DOS PROJETOS INSCRITOS NOS EDITAIS IMPLEMENTAGAO DA POLITICA NACIONAL ALDIR
BLANC NO ENTE FEDERADO.
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
9 ASSESSORIA NA REALIZAGAO DE BANCAS 1,000 Servigo

Especificagdo: ASSESSORIA NA REALIZAGAO DE BANCAS DE HETEROIDENTIFICAGAO DOS PROJETOS
CONCORRENTES A COTAS ETNICOS-RACIAIS EDITAIS, CHAMAMENTOS PUBLICOS, CHAMADAS PUBLICAS E OUTROS
CERTAMES DO ENTE FEDERADO.

0 ASSESSORIA NO ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO 1,000 Servigo

Especificagdo: ASSESSORIA NO ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO DA EXECUGAO DAS AGOES PROPOSTAS
PELOS ARTISTAS E PROPONENTES LOCAIS NOS EDITAIS, CHAMAMENTOS PUBLICOS E CHAMADAS PUBLICAS.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONSTRUGAO E SISTEMATIZAGAO DE

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO %000 Sdvice P LR

Especificagdo: CONSTRUGAO E SISTEMATIZAGAO DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE APLICAGAO DOS RECURSOS
E DE DESENVOLVIMENTO DA POLITICA NACIONAL ALDIR BLANC JUNTO A GESTAO MUNICIPAL TENDO EM VISTA AS
DEMANDAS E NECESSIDADES DA GESTAO E DA COMUNIDADE CULTURAL LOCAL.

FACILITAGAO E ACOMPANHAMENTO DOS

2 CICLOS DE DIALOGOS

1,000 Servigo 253333 253333
Especificagdo: FACILITAGAO E ACOMPANHAMENTO DOS CICLOS DE DIALOGOS SETORIAIS E /OU TERRITORIAIS COM
A SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA E COMUNIDADE CULTURAL LOCAL PARA CONSTRUGAO DO PLANO ANUAL DE
APLICACAO DOS RECURSOS-PAAR.

SUBMISSAO DO PLANO ANUAL DE 1,000 Servico 253333 253333

2 APLICACAO DOS RECURSOS - PAAR —~J

Especificagdo: SUBMISSAO DO PLANO ANUAL DE APLICAGAO DOS RECURSOS - PAAR NA PLATAFORMA DO
GOVERNO FEDERAL CORRESPONDENTE, BEM COMO, ACOMPANHAMENTO DE SEU TRAMITE DE APROVAGAO.

APOIO NA MEDIAGAO E FACILITAGAO DE

£ GRUPOS DE COMUNICAGAO

1,000 Servigo 253333 253333
Especificagdo: APOIO NA MEDIAGAC E FACILITAGAO DE GRUPOS DE COMUNICAGAO VIA APLICATIVOS DE
MENSAGENS COM AGENTES CULTURAIS LOCAIS A FIM DE GARANTIR AMPLA, DEMOCRATICA E TRANSVESAL
COMUNICAGAO ENTRE ESSES AGENTES E A GESTAO PUBLICA MUNICIPAL NA APLICACAO DOS RECURSOS,
FORTALECENDO A PARTICIPAGAO SOCIAL.

ELABORAGAO E OPERACIONALIZAGAO

. INTEGRAL

1,000 Servigo 253333 253333
Especificagdo: ELABORACAO E OPERACIONALIZAGAO INTEGRAL JUNTO AO ORGAO RESPONSAVEL PELA CULTURA
DO ENTE FEDERADC DE EDITAIS, CHAMAMENTOS PUBLICOS, CHAMADAS PUBLICAS E OUTROS CERTAMES,
CRIADOS PARA DESTINAR OS RECURSOS ORIUNDOS DA POLITICA NACIONAL ALDIR BLANC AOS AGENTES
CULTURAIS.

ASSESSORAMENTO TECNOLOGICO NA

OPERACIONALIZA(;AO 1,000 Servigo 253333 253333

Especificagdo: ASSESSORAMENTO TECNOLOGICO NA OPERACIONALIZAGAO DE INSCRIGOES, AVALIAGOES E
RESULTADOS DE EDITAIS, CHAMAMENTOS PUBLICOS, CHAMADAS PUBLICAS E OUTROS CERTAMES NA
PLATAFORMA MAPA CULTURAL DO CEARA OU OUTROS SISTEMA DE MAPEAMENTO CULTURAL CORRESPONDENTE.

7 ARTICULAGAO INSTITUCIONAL 1,000 Servigo 253333 253333

Especificagdo: ARTICULAGAO INSTITUCIONAL NA CRIAGAC DE UM COMITE TECNICO COM PARTICIPAGAO DE
REPRESENTANTES DO SETOR DE GESTAO CULTURAL, BEM COMO, DEMAIS SETORES COMPETENTES COMO:
FINANCEIRO DO MUNICIPIO, PROCURADORIA, CONTROLADORIA, ASSESSORIAS TECNICAS, CAMARA E ASSEMBLEIAS,
PARA O ACOMPANHAMENTO DAS DIRETRIZES.

ASSESSORIA NA CRIAGAO DE

INSTRUMENTOS LEGAIS 1,000 Servigo 253333 2.53333
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Especificagdo: ASSESSORIA NA CRIAGAO DE INSTRUMENTOS LEGAIS NECESSARIOS A SELECAO DE PARECERISTAS
PARA ANALISE TECNICA DOS PROJETOS INSCRITOS NOS EDITAIS IMPLEMENTAGAO DA POLITICA NACIONAL ALDIR
BLANC NO ENTE FEDERADO.

9 ASSESSORIA NA REALIZAGAO DE BANCAS 1,000 Servigo 253333 253333

Especificagdo: ASSESSORIA NA REALIZAGAO DE BANCAS DE HETEROIDENTIFICAGAO DOS PROJETOS
CONCORRENTES A COTAS ETNICOS-RACIAIS EDITAIS, CHAMAMENTOS PUBLICOS, CHAMADAS PUBLICAS E OUTROS
CERTAMES DO ENTE FEDERADO.

ASSESSORIA NO ACOMPANHAMENTO E

10 MONITORAMENTO 1,000 Servico 253333 253333

Especificagio: ASSESSORIA NO ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO DA EXECUGAO DAS AGOES PROPOSTAS
PELOS ARTISTAS E PROPONENTES LOCAIS NOS EDITAIS, CHAMAMENTOS PUBLICOS E CHAMADAS PUBLICAS,

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precgos realizadas, temse

que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 25.333,30 (vinte e cinco mil, trezentos e trinta e trés reais e trinta centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

A avaliagao para determinar o parcelamento ou ndo do objeto desta licitagdo foi
realizada com base na orientacéo geral prevista na Lei n° 14.133/2021, que propde como
regra geral a divisdao do objeto das licitagbes, com o objetivo de ampliar a
competitividade, permitir um melhor aproveitamento do mercado e assegurar a
viabilidade técnica e econdmica dos objetos licitados.

Apos cuidadosa analise, considerando:

1. Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que, dadas as especificidades
da assessoria técnica requerida para a implementacdo e operacionalizacio
integral da Lei Federal n° 14.399/2022, a divisdo em lotes distintos poderia
comprometer a unidade e a coeréncia na execucdo dos servigos. Conclui-se,
portanto, que a divisdo do objeto técnico em multiplos contratos prejudicaria sua
funcionalidade e os resultados esperados.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica: Avaliou-se que a divisdo deste servico poderia
afetar negativamente a qualidade e eficdcia do resultado, tendo em vista a
necessidade de uma visdo integrada e coerente para a implementagao da
politica. Além disso, a complexidade e interdependéncia das atividades
complicariam a gestdo de multiplos contratos.

3. Economia de Escala: Constatou-se que o nao parcelamento é a melhor opgéo
para evitar uma elevagao desproporcional dos custos. A execugao do projeto por
uma unica empresa especializada garante a eficiéncia necessaria, maximizando
os recursos disponiveis e aproveitando a economia de escala no desenvolvimento
dos trabalhos.

4, Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Compreende-se que, apesar de o
parcelamento potencialmente facilitar a participagao de um maior ndmero de
fornecedores, neste caso especifico, seria mais vantajoso para a administragao
concentrar o servigo em uma uUnica empresa devidamente qualificada, devido a
complexidade e a especializacdo requerida para a atividade.

5. Decisao pelo Nao Parcelamento: Foi fundamentada no entendimento de que a
divisdo do objeto técnico resultaria em desvantagens substanciais para a
Administragcdo, como a perda de economia de escala e impactos negativos sobre
a qualidade e eficécia do projeto. Além disso, a analise do mercado relevante
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Portanto, com base nos critérios técnicos, econémicos e operacionais avaliados,
conclui-se pela inviabilidade de parcelamento do objeto. Essa decisao esta alinhada as
melhores praticas de mercado e assegura a obtencdo dos resultados esperados para a
implementacdo e operacionalizagdo integral da Lei Federal n° 14.399/2022 no
Municipio de Tamboril, de modo eficiente e economicamente vantajoso.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagcdo estda em completo alinhamento com o Plano de
Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Tamboril referente ao exercicio
financeiro em curso, conforme estipula o art. 18, § 1° |l da Lei n° 14.133/2021. O Plano de
Contratagdes Anual, instrumento estratégico de planejamento, prevé a contratagdo de
pessoa juridica especializada para assessoria técnica na implementagao e
operacionalizagao integral da Politica Nacional Aldir Blanc, em linha com as diretrizes
de desenvolvimento cultural, turistico e esportivo para o municipio.

A inclusdo deste processo na programag¢do anual atesta que a contratagao se situa
dentro das prioridades administrativas da entidade, assegurando, assim, o
alinhamento com os objetivos estratégicos preconizados para o desenvolvimento
municipal nos @mbitos cultural, turistico e desportivo. Tal alinhamento promove nao
apenas a efetivagdo de politicas puUblicas essenciais, como também garante a
aplicacdo racional e eficiente dos recursos publicos, em conformidade com os
principios da economicidade e da eficiéncia descritos na Lei n° 14.133/2021.

Além disso, a observancia ao Plano de Contratagbes Anual demonstra o
comprometimento da Prefeitura de Tamboril com o planejamento estratégico e com a
gestdo transparente e responsavel, permitindo que as agdes e contratagdes sejam
realizadas de maneira previsivel e alinhadas as necessidades reais da comunidade,
bem como as diretrizes de longo prazo estabelecidas.

Por fim, ressalta-se que a priorizagdo deste processo de contratagdo como parte do
Plano de Contratagdes Anual evidencia a relevancia da Politica Nacional Aldir Blanc
para 0 municipio de Tamboril e sua populagdo, reiterando o papel estratégico da
cultura, do turismo e do desporto como vetores de desenvolvimento social e
econdmico local.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo de pessoa juridica especializada em assessoria técnica para a
implementacdo e operacionalizacdo integral da Lei Federal n° 14.399/2022 - Politica
Nacional Aldir Blanc, no municipio de Tamboril, segue alinhada aos objetivos da Lei n°®
14133/2021, que visam assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, o tratamento isondmico entre os licitantes, a justa competicao,
e evitar contratagcbes com sobrepreco ou superfaturamento na execugao dos
contratos (Art. 11). O presente projeto esta fundamentado na necessidade expressa de
fortalecer as politicas culturais locais, assegurando o maximo aproveitamento dos
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Os resultados pretendidos com esta contratagao, portanto, sao:

¢ Implementacao eficiente e eficaz da Politica Nacional Aldir Blanc, em consonancia
com as diretrizes nacionais e a realidade cultural do municipio, respeitando os
principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, em especial os de economicidade,
eficiéncia e desenvolvimento nacional sustentavel.

e Promocgao do acesso e fomento a cultura local, através da realizacao de atividades
culturais e distribuicdo de recursos de forma equitativa e transparente,
estimulando a equalizagdo das oportunidades no setor cultural do municipio.

e Fortalecimento da gestéo cultural municipal, através da capacita¢do continua de
gestores e servidores envolvidos na implementagao da politica, em alinhamento
com o Art. 7° da Lei n° 14.133/2021, que enfatiza a importancia da formagao e
qualificagdo dos agentes publicos para a execugdo e gestao de contratos.

e Criagdo de um planejamento estratégico cultural de longo prazo, que esteja
alinhado ao planejamento estratégico de desenvolvimento social e econémico do
municipio, como preconizado pelo Art. 11, visando ao incentivo da inovagao e ao
desenvolvimento nacional sustentavel.

e Estabelecimento de parcerias estratégicas com organizagbes culturais e
instituicdes de ensino, fomentando a participagdo comunitdria e o
desenvolvimento do potencial criativo local.

e Garantia de uma sistematica transparente e democratica de execucdo dos
recursos publicos destinados a cultura, por meio de mecanismos de controle e
avaliagdo adequados, obedecendo aos principios da publicidade e da
transparéncia, conforme estabelece o Art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Assim, espera-se que a contratacdo resulte na valorizagdo e difusdo da diversidade
cultural do municipio de Tamboril, no aprimoramento da gestdo pulblica cultural e no
desenvolvimento sustentdvel do setor, contribuindo significativamente para a
qualidade de vida da comunidade, através do acesso ampliado as expressbes culturais.
Estes resultados alinham-se diretamente aos propésitos da Lei n°® 14.133/2021 e refletem
o compromisso da Administracao Publica com a eficiéncia e eficacia na aplica¢do dos
recursos publicos, dedicando especial atencao ao desenvolvimento e fortalecimento
das politicas culturais no ambito municipal.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a implementagdo e operacionalizacdo eficaz da Lei Federal n°
14.399/2022, intitulada Politica Nacional Aldir Blanc, no Municipio de Tamboril, em
atendimento as demandas da Secretaria de Cultura, Turismo e Desporto de Tamboril,
serao necessarias as seguintes providéncias:

1. Capacitagdo da Equipe: Realizar cursos de capacitacao para os membros da
Secretaria de Cultura, Turismo e Desporto, a fim de prepara-los para a gestdo e
fiscalizagdo do contrato. Essas capacitacdes devem abordar a nova Lei de
Licitagdes (Lei n° 14.133/2021), além de temas especificos relacionados a Politica
Nacional Aldir Blanc.

2. Planejamento Estratégico: Desenvolver um planejamento estratégico detalhado,
junto a equipe técnica contratada, para a implementacao da Politica Nacional
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definindo prazos e responsabilidades.

3. Cestao de Riscos: Identificar e avaliar os possiveis riscos associados a contratagao
e operacionalizagao dos servigos, desenvolvendo um plano de agdes mitigadoras
para cada risco identificado.

4. Monitoramento e Avaliagdo: Estabelecer mecanismos de monitoramento e
avaliacao continua do projeto, com indicadores de desempenho claros, para
garantir que os objetivos da contratagao sejam atingidos eficientemente.

5. Comunicagao Eficaz: Implementar um plano de comunicacdo interna e externa,
visando a disseminagao das informagdes relacionadas a implementacao da
Politica Nacional Aldir Blanc de forma transparente e acessivel a todos os
stakeholders envolvidos.

6. Auditoria e Controle Interno: Definir procedimentos de auditoria e controle
interno para acompanhar a execug¢do do contrato, a fim de assegurar que a
prestacdo dos servicos esteja em conformidade com o termo de referéncia e com
a legislagao vigente.

7. Estrutura de Suporte: Organizar a estrutura necessaria, tanto fisica quanto
tecnolégica, para suportar a equipe da empresa contratada durante o periodo de
execugado do contrato, garantindo recursos adequados para as atividades a serem
desenvolvidas.

8. Mobilizagdo de Recursos: Assegurar a disponibilidade dos recursos financeiros
necessarios para a execugdo da contratagdo, de acordo com a estimativa
previamente elaborada e aprovada.

9. Documentacado e Registros: Manter registros detalhados de todas as etapas do
processo de contratacdo e execugao dos servigos, incluindo documentagées,
relatérios de monitoramento, avaliagdes de desempenho e comunicagdes oficiais.

10. Interacdo com Stakeholders: Promover encontros regulares com todos os
stakeholders envolvidos, incluindo representantes da sociedade civil, para coletar
feedbacks e ajustar o planejamento estratégico conforme necessario para
atender melhor as necessidades da comunidade artistica e cultural de Tamboril.

T
fgo

12. Justificativa para adog¢do do registro de precos

A decisdo de ndo adotar o sistema de registro de pregos para a contratagdo de pessoa
juridica especializada em assessoria técnica para a implementacdo e
operacionalizagao integral da Lei Federal n°® 14.399/2022 - Politica Nacional Aldir Blanc,
no municipio de Tamboril, considerou criteriosamente as disposicbes da Lei n°
14.133/2021.

Conforme o artigo 82 da referida Lei, o edital de licitagdo para registro de precos deve
observar as regras gerais estabelecidas pela prépria Lei, incluindo a necessidade de
demonstrar vantagens na adocdo dessa modalidade de licitagdo, possibilitando o
registro de pregos para futuras contratacbes. Todavia, apds andlise detalhada do
objeto da contratagdo, constatou-se que a natureza especifica e unitaria dos servigos
de assessoria técnica para implementagao da Politica Nacional Aldir Blanc demanda
uma abordagem Unica e diretamente focada as necessidades especificas do
municipio de Tamboril, ndao se repetindo ou nao demandando fornecimentos
fracionados ou continuos que justifiquem a adogao do registro de pregos.

Adicionalmente, segundo os artigos 23 e 84 da Lei 14.133/2021, é fundamental que a

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N - Bairro Sao Pedro - CNPJj 07.705.817/0001-04

~ Fone: (88) 3617-1188 - www.tamboril.ce.gov.br



wiCiP4y
% qﬁ‘\w os’%'
v ‘f ) Q %
ﬁﬁ Prefeitura de F o2 3
® - Tamboril :/f;é? .
LS
)
%, &

administragao publica avalie a melhor estratégia que promova econor#lﬁidg@e\ﬁ-"“
eficiéncia e efetividade nas contratages. Em consonancia com esses dispositivos, foi
realizada uma avaliacdo preliminar sobre a viabilidade e o impacto da adogao do
registro de pregos para a contratacdo em questao, concluindo-se pela nao adequagao
desta modalidade, dada a singularidade e a complexidade do servigo, ndo se
enquadrando na hipdtese de necessidade permanente ou frequente de obras ou
servigo a ser contratado, conforme artigo 85.

Além disso, considerando os principios de planejamento e eficacia, destacados no
artigo 7° e objetivos estabelecidos pelo artigo 11 da Lei n° 14.133/2021, ponderou-se que
a decisdo de nao adogao do sistema de registro de pregos alinha-se ao compromisso
de garantir a selecao da proposta mais vantajosa para a administragdo publica e de
adequar as contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias do
municipio de Tamboril.

Portanto, a ndo adocdo do registro de precos embasa-se na analise cuidadosa da
natureza especifica do servigo contratado, na avaliagdo dos principios norteadores
presentes na Lei de Licitacdes n°® 14.133/2021, e na busca pela maxima eficiéncia e
economicidade em beneficio do interesse publico.

13. Da vedacao da participagcao de empresas na forma de consorcio

Conforme determinado pela Lei n° 14.133/2021, é de fundamental importancia
considerar as disposigdes e jurisprudéncias aplicaveis a participagao de empresas em
modalidade de consoércio nas licitacbes e contratagdes pulblicas. Com base nos
principios de selegdo da proposta mais vantajosa, tratamento isonémico entre os
licitantes e justa competicao delineados nos artigos 5° e 11° da referida Lei, a restrigao
de participagao de empresas na forma de consércio para a contratagao objeto deste
Estudo Técnico Preliminar se justifica pelas seguintes razdes:

e A complexidade e especificidade da CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA
ESPECIALIZADA EM ASSESSORIA TECNICA PARA IMPLEMENTAGAO E
OPERACIONALIZAGAO INTEGRAL DA LEI FEDERAL N° 14.399/2022 - A POLITICA
NACIONAL ALDIR BLANC no municipio de Tamboril exigem um alto grau de
especializacdo e conhecimento técnico pormenorizado, o que poderia ser diluido
em arranjos de consorcio, prejudicando a prestagao de servigos qualificados.

e Leva-se em conta a dificuldade de gestdo contratual e de accountability quando
multiplos parceiros estdo envolvidos, o que pode acarretar em dificuldades
administrativas para a Secretaria de Cultura, Turismo e Desporto de Tamboril,
afetando negativamente o atendimento das demandas especificas deste projeto.

e O Art. 15 da Lei n° 14.133/2021 permite a participagdo de licitantes na forma de
consoércio em determinadas circunstancias, contudo, o referido artigo também
estabelece que tal forma de participacdo deve ser justificada e nao pode
comprometer a eficiéncia da contratagdo. Considerando o objeto deste processo,
a eficacia e a eficiéncia da execugao dos servicos sao melhor resguardadas com a
contratagdo de uma Unica empresa especializada, capaz de oferecer um servigo
integrado e coeso.

e A vedacdo da participacdo de empresas na forma de consércio se alinha a
necessidade de minimizar os riscos contratuais e atender ao principio da
eficiéncia, conforme preceitua o Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Tal restrigao auxilia na
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prevencdao de conflitos de interesse e na simplificagdo da cadeia de
responsabilidades, elementos-chave para uma administragdo publica
transparente e integra.

e Adicionalmente, visando o principio da competitividade (Art. 5° Lei n°14.133/2021),
a limitacdo a participacdo em consdrcio assegura que o processo licitatério
permanec¢a aberto a maior numero possivel de empresas especializadas
individualmente, fomentando assim uma disputa mais justa e equanime,

garantindo a seleg¢do da proposta mais vantajosa para a administragao publica.

Considerando o exposto e amparados pela legislagdo vigente, conclui-se pela
inviabilidade e pela ndo recomendacdo da participagdo de empresas na forma de
consércio para o presente objeto contratual, fundamentado sobretudo pela
necessidade de garantir a especializagdo técnica, a gestao eficiente do contrato e a
maximizag¢do da qualidade dos servigos a serem prestados a populagao de Tamboril.
Tal posicionamento encontra respaldo nos dispositivos da Lei n° 14.133/202], visando o
melhor interesse plblico e a eficacia na aplicagao dos recursos.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/202], é imperativo considerar e atender a
guestdes ambientais em todas as agbes e contratagbes promovidas pela '
Administragdo Publica, visando promover o desenvolvimento nacional sustentavel..
Neste sentido, o processo de contratagdo de pessoa juridica especializada em
assessoria técnica para a implementagdo e operacionalizagdo integral da Politica
Nacional Aldir Blanc em Tamboril exige uma analise meticulosa dos possiveis
impactos ambientais, bem como a proposicdo de medidas efetivas para sua
mitigagao.

O escopo do projeto envolve majoritariamente servicos de consultoria e gestao, o que,
a principio, sugere um impacto ambiental direto minimo. Entretanto, é essencial
reconhecer e mitigar os impactos indiretos que possam decorrer das atividades
propostas, considerando o seguinte:

e Consumo de recursos: A atividade de assessoria técnica envolverda o uso de
recursos tecnolégicos (computadores, projetores, sistemas de videoconferéncia) e
materiais de escritério (papel, cartuchos de impressora), gue podem resultar em
consumos significativos ao longo do projeto.

e Emnissoes de carbono: Viagens necessarias para reunides, treinamentos e outras
atividades presenciais associadas ao projeto poderdo resultar em aumento de
emissdes de gases de efeito estufa.

e Geracao de residuos: A atividade de assessoria técnica, especialmente durante a
fase de treinamento e implementagao dos processos administrativos, pode gerar
qguantidades significativas de residuos, tanto eletrénicos quanto de papel e outros
consumiveis de escritério.

Para a mitigagao destes impactos, propdem-se as seguintes medidas:

e Adocio de praticas sustentaveis: Utilizacdo de equipamentos com baixo consumo
de energia, preferencialmente certificados por programas de eficiéncia
energética. Promover a digitalizagdo de processos para reduzir o consumo de
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e Compensac¢ao de carbono: Para as emissdes inevitaveis decorrentes de viagens 8

transporte, recomenda-se a adogao de um programa de compensagdo de
carbono, por meio do qual as emissdes podem ser contrabalangadas através do
apoio a projetos de reflorestamento ou geracdo de energia renovavel.

e Gerenciamento de residuos: Implementar politicas de coleta seletiva e reciclagem
de residuos gerados durante o projeto, tanto eletrbnicos quanto de papel.
Incentivar fornecedores e parceiros a adotarem praticas similares.

e Capacitagdo para a sustentabilidade: Promover treinamentos e conscientizagao
para a equipe do projeto e stakeholders sobre praticas sustentaveis, visando
reduzir o impacto ambiental das atividades.

A adoc¢do dessas medidas contribuird para a minimizagao dos impactos ambientais
associados ao projeto, em conformidade com os principios de sustentabilidade e
desenvolvimento nacional sustentavel preconizados pela Lei n° 14.133/202]1, reforgando
o compromisso da Administracdo Pulblica com a preservagcdao ambiental e a
responsabilidade social.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apbds uma analise criteriosa fundamentada nas disposicbes da Lei n° 141332021,
conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratagdo de pessoa juridica /~
especializada em assessoria técnica para implementacdo e operacionaliza¢do integral

da Lei Federal n®14.399/2022 - Politica Nacional Aldir Blanc, no Municipio de Tamboril. \7/«

Primeiramente, € importante destacar que a contratacdo direta de servigo
especializado vai ao encontro dos principios da eficiéncia, da economicidade, e do
interesse publico, conforme preconizado pelos artigos 5° 11, incisos | a IV, e 18 da Lei n°
14.133/2021. A particularidade e complexidade na implementagdo da Politica Nacional
Aldir Blanc exigem um alto grau de especializacdo técnica que justifica plenamente a
selegdo de um fornecedor qualificado, alinhando-se a medida com o objetivo de
assegurar a melhor execugao possivel dos recursos publicos para o fomento da cultura
no ambito local.

A escolha por essa modalidade de contratagdo considerou, conforme os dizeres do Art.
18, a necessidade da Administracdo Publica em obter um parceiro capacitado que
comprove experiéncia prévia, e que oferega solugcbes inovadoras e adequadas as
particularidades do Municipio de Tamboril, visando a méxima efetividade na aplicagao
da Politica Aldir Blanc.

Ademais, o planejamento detalhado e o levantamento de mercado preliminar
realizado conformam-se com os requisitos estabelecidos nos incisos | a Xlll do § 1° do
art. 18 da Lei n° 14.133/2021, demonstrando que a administragdo agiu com devida
diligéncia no processo de escolha, assegurando que os termos e condi¢cdes da
contratagcao estejam alinhados com as expectativas de resultados e com a busca pela
otimizagdo de recursos.

Considerando as estimativas de custo, levando em conta as peculiaridades do
mercado e o nivel de especializagao requerido, bem como a e a urgéncia em atender
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proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, na forma do paragrafo Unico
do art. 11, ndo se restringe apenas ao menor preco, mas aquela que oferece o balango
mais favoravel entre custo, eficiéncia e qualidade.

Por todos os motivos expostos, e com base em uma sélida fundamentagao legal na Lei
n° 14.133/2021, conclui-se ser totalmente razoavel e vantajosa a contratagdo proposta,
destacando-se a sua importdncia estratégica para o fomento cultural e
desenvolvimento sustentavel no Municipio de Tamboril. Portanto, recomenda-se a
aprovagdo do processo de contratacdo, vislumbrando-se significativos impactos
positivos para a cultura, a comunidade e o bem-estar social local.

Tambeoril / CE, 28 de maio de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

i)f; U /C {{“’/ﬂ Vrkas 1D L:Z [(VENE'SY
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