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1. Descrigao da Necessidade da Contratagao

A contratagao de uma empresa especializada para a prestacdo de servicos de
produgdo audiovisual para a Secretaria de Educag¢do do Municipio de Tamboril - CE &
necessaria para atender a varias demandas estratégicas, educacionais e sociais da
regidgo. A produgdo audiovisual tem se mostrado uma ferramenta eficaz na
disseminagdo de informacgdes, principalmente em contextos onde a comunicagao
visual e digital € essencial para o engajamento e participacdo ativa da comunidade.

* A Secretaria de Educacdo de Tamboril carece de infraestrutura e expertise técnica
para criar conteudos audiovisuais de qualidade, que possam informar, educar e
orientar a populagao de maneira eficiente e moderna.

* Ha uma demanda crescente por conteldos educativos que possam ser acessados
em multiplas plataformas digitais, para alcancar uma audiéncia mais ampla e
diversificada, contribuindo para a inclusdo digital e social.

* O uso de materiais audiovisuais é essencial para aumentar a transparéncia das
agOes realizadas pela Secretaria e reforgar a comunicagdo com pais, alunos e
demais integrantes da comunidade educativa.

» E observado um déficit na promogdo de programas educacionais e campanhas
de conscientizagdo social, que podem ser eficazmente divulgados através do
audiovisual, potencializando o alcance e impacto das mensagen:s.

* A produgdo de conteldos audiovisuais de cunho informativo, educacional e
orientativo tambeém visa incentivar a participagdo comunitdria nos programas
educacionais, promovendo maior engajamento e interagdo.

» Por fim, essa contratagdo alinha-se com as diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133
de 2021, que destaca a importdncia do planejamento, eficiéncia e interesse
publico em licitagbes e contratagdes, assegurando o uso prudente e vantajoso
dos recursos publicos.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Educagao STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao
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Esta secdo fundamenta a necessidade de definir os requisitos da contratacao de uma
empresa especializada em produgdo audiovisual. Os requisitos descritos s3o
necessarios e suficientes para garantir a escolha da solugcdo adequada, prevendo
critérios de sustentabilidade e obedecendo a regulamentacées especificas, além de
assegurar padrdes minimos de qualidade e desempenho.

e Requisitos Gerais:
o Capacidade comprovada em producdo de conteldo audiovisual com
enfoque informativo, educacional e social.
o Experiéncia prévia em elaboragdo de materiais audiovisuais voltados para
plataformas digitais.
o Competéncia técnica para produzir em formatos de alta resolucao,
atendendo aos padrées de mercado atuais (4K ou superior).
¢ Requisitos Legais:
o Registro regular na Junta Comercial ou Registro de Classe equivalente.
o Comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista.
o Adequagdo as normativas do setor audiovisual, conforme legislagdo vigente.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Adogédo de praticas sustentaveis na producao dos materiais (uso eficiente de
recursos, reciclagem de materiais, etc.).
o Compromisso com a redugao de emissdes de carbono durante a produgao
audiovisual.
o Priorizagao de fornecedores locais para fortalecer a economia regional.
¢ Requisitos da Contratagédo:
o Entrega de conteudos compativeis com diferentes plataformas digitais
(redes sociais e site oficial do CGoverno Municipal de Tamboril - CE).
o Capacidade de incorporar elementos interativos para ampliar o engajamento
do publico.
o Garantia de clareza e qualidade de dudio e video em todos os materiais
produzidos.
o Adequagdo dos cronogramas de entrega as necessidades pedagdgicas da
Secretaria de Educacéo.

Os requisitos necessarios & contratagao foram detalhadamente listados para assegurar
o atendimento adequado e eficiente das necessidades explicitas da Secretaria de
Educagdao do Municipio de Tamboril - CE. Assim, evitam-se especificacdes
desnecessarias que possam comprometer o carater competitivo da futura licitacéo.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratagdo de servigos especializados em
produgao audiovisual junto a Secretaria de Educagdo do Municipio de Tamboril - CE
considera as seguintes solugdes de contratagdo, com base nas praticas vigentes entre
fornecedores e 6rgaos publicos:

* Contratacao direta com o fornecedor:
o [dentificagdo de fornecedores especializados em produgdo audiovisual que
possam ser contratados diretamente pela Prefeitura Municipal de Tamboril.
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o A analise de propostas diretamente de empresas do setor permite

flexibilidade na negociagéo de termos especificos de servico.
» Contratagao através de terceirizagio:

© Empresas de terceirizagdo que gerenciam e fornecem servigos audiovisuais
podem ser contratadas para garantir a diversidade e seguranga no
fornecimento de recursos e especialistas.

o Este modelo reduz a carga administrativa sobre a prefeitura, transferindo a
responsabilidade de gerenciamento operacional para o prestador de
servigos.

¢ Formas alternativas de contratagao:

° A parceria com universidades locais ou institutos técnicos que possuam
cursos de comunicagdo e audiovisual, permitindo o desenvolvimento dos
conteudos em ambiente de ensino.

o Uso de plataformas de freelancing, contratando profissionais independentes
renomados na area de produgéo audiovisual com base em projetos.

A avaliagdo das solugdes disponiveis indicou que a contratagdo direta com
fornecedores especializados em produ¢do audiovisual é a mais adequada para
atender as necessidades da Secretaria de Educagdo de Tamboril - CE. Esta solugdo
garante a entrega de material de alta qualidade, que atende aos requisitos técnicos
estabelecidos, assegura o cumprimento dos prazos e facilita o alinhamento dos
contetdos produzidos com as estratégias de comunicagdo e as necessidades
educacionais e sociais do municipio.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugdo proposta visa atender as necessidades de comunicagio e divulgacgdo da
Secretaria de Educagdo do Municipio de Tamboril - CE, através de uma empresa
especializada na produgdo de conteldos audiovisuais. O objetivo principal é criar
videos de alta qualidade, com cunho informativo, educacional e de orientacdo social
para serem divulgados no site e nas redes sociais do Governo Municipal de Tamboril.

e A produgdo audiovisual deve utilizar equipamentos de captura de video de alta
resolugdo, seguindo os padrdes atuais do mercado, para assegurar a qualidade
visual e sonora dos conteldos.

* Emprego de técnicas modernas de edigdo que incluam elementos gréficos
animados e legendas, aumentando a atratividade e compreenso dos videos pelo
publico-alvo.

* Uso de metodologias de storytelling para transformar conteldos educacionais e
informativos em narrativas engajantes.

* Incorporacao de musicas e sonorizagdes de alta qualidade para garantir clareza
de audio e engajamento emocional.

e Adaptagdo dos videos para utilizagdo em diversas plataformas e dispositivos,
assegurando a compatibilidade com as redes scciais e o site oficial do governo
municipal.

» Possibilitar a inclusdc de elementos interativos nos contelidos, sempre que viavel,
para aumentar a interagac e participagao do publico.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS PARA PRODUGAC

1 j
DE CONTEUDC DE AUDIOVISUAL

12,000 Servigo

Especificagdo: CONTRATAGAQ DE SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA PRODUGAO DE CONTEUDO DE AUDIOVISUAL,
COM CUNHO INFORMATIVO, EDUCACIONAL E ORIENTAGAO SOCIAL PARA VINCULAR NO SITE E REDES SOCIAIS DO
COVERNO MUNICIPAL DE TAMBORIL - CE JUNTO A SECRETARIA DA EDUCAGCAQ

7. Estimativa do valor da contratacdo

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DE SERVICOS
1 ESPECIALIZADOS PARA PRODUGAO DE 12,000 Servico 4.900,00 58.800,00
CONTEUDO DE AUDIOVISUAL

Especificagao: CONTQATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA PRODUGCAO DE CONTEUDO DE AUDIOVISUAL,
COM CUNHO INFORMATIVO, EDUCACIONAL E ORIENTAGAO SOCIAL PARA VINCULAR NO SITE E REDES SOCIAIS DO
COVERNO MUNICIPAL DE TAMBORIL - CE JUNTO A SECRETARIA DA EDUCACAO‘
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 58.800,00 (cinquenta e oito mil, oitocentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucao

A presente segdo visa analisar a possibilidade de parcelamento da contratagdo dos
servigos especializados para produgdo de conteldo audiovisual junto a Secretaria de
Educagdo do Municipio de Tamboril - CE, considerando a legislacdo vigente e os
critérios econdmicos e técnicos aplicaveis.

* Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto:

o O objeto da licitagdo, producdo de conteudos audiovisuais, € considerado
tecnicamente divisivel, uma vez que cada conteldo pode ser tratado como
unidade auténoma para fins de producao.

Viabilidade Técnica e Econémica:

o A divisdo da producdo em lotes menores é tecnicamente vidvel, permitindo
que diferentes fornecedores, inclusive de menor porte, possam participar
com propostas para a produgao de conteludos especificos.

Economia de Escala:

o Analisou-se que o parcelamento ndo resultard em perda significativa de
economia de escala, pois cada lote pode ser otimizado para garantir
eficiéncia de custos na produgéo dos conteldos.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

o O parcelamento em lotes amplia a competitividade, permitindo a
participacao de urn nudmero maior de fornecedores, aumentara a diversidade
de propostas e inovagoes ofertadas ao municipio.

¢ Decisdo pelo Nao Parcelamento:

- -
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o No caso de nado parcelamento, apesar da divisibilidade técnica, decidiu-se
manter a contratagao Unica pois identificou-se que a contratagdo singular
pode oferecer melhor coeréncia e padrido de qualidade uniforme nos
conteldos audiovisuais produzidos.

e Analise do Mercado:

o A andlise de mercado demonstrou gque fornecedores especializados de
grande porte possuem capacidade e estrutura para fornecer a totalidade do
servico com eficdcia e competitividade em preco alinhado &s praticas do
setor.

¢ Consideragao de Lotes:

o Embora ndo se opte pelo parcelamento neste caso especifico, a divisdo em
lotes seria considerada em situagbes onde sdo identificadas limitagdes de
capacidade em fornecedores menores, garantindo a economia de escala e a
viabilidade cperacional.

A decisdo de ndo parcelamento procura garantir uma abordagem planejada que néo
compromete a qualidade e a integridade do projeto final, mantendo alinhamento com
as melhores praticas de mercado e assegurando competitividade significativa.

9. Alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento

A presente contratagdo para prestagéo dos servicos de producdo audiovisual esta
plenamente alinhada com o Plano de Contratacées Anual da Prefeitura Municipal de
Tamboril - CE, conforme previsto para o exercicio financeiro corrente. Esta adequagao
é fruto de uma analise criteriosa das necessidades e objetivos estabelecidos pela
Secretaria de Educacgao, reforgcando o compromisso da Administragdo Municipal com a
eficiéncia, transparéncia e inovacac nos processos educacionais. Ademais, a
contratagcao atende diretamente as diretrizes de comunicacdo digital e incluséo
tecnoldgica destacadas no referido plano, visando promover a melhoria continua dos
servicos publicos oferecidos aos cidaddos de Tamboril.

10. Resultados pretendidos

A contratagdo da empresa especializada em produgdo audiovisual pela Secretaria de
Educacgdo do Municipio de Tamboril - CE busca alcangar os seguintes resultados;

e Alta Qualidade do Conteudo: Desenvolver materiais audiovisuais que primem
pela exceléncia técnica, garantindo que as producgdes atendam aos padrbes
modernos de resolucdo visual e clareza sonora.

e Alcance e Engajamento: Aumentar significativarnente o alcance da comunicagao
da Secretaria de Educagdo através da disseminagdo dos conteudos nas
plataformas digitais, engajando um numero crescente de cidadaos, incluindo
estudantes, pais e a comunidade em geral.

¢ Inclusao Digital e Social: Proporcionar acesso a informacgdes essenciais de forma
inclusiva, promovendo a participagdo e a integragdo da comunidade em
iniciativas educacicnais e sociais.
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e Transparéncia e Comunica(;éO' Fortalecer a transparéncia das atividades e

programas da Secretaria, permitindo uma comunicacéo clara e acessivel com o
publico, e assegurando que as agdes da administracdo publica sejam divulgadas
de maneira efetiva.

* Incentivo a Participagdo Comunitéria: Estimular a participacio dos cidaddos em

eventos e campanhas educacionais e sociais, por meio de producdes que
despertem interesse e promovam interacdo ativa.

* Impacto Educacional Positivo: Avaliar e demonstrar melhorias no aprendizado e

no envolvimento dos alunos como resultado direto da utilizacdo dos materiais
audiovisuais produzidos, contribuindo para a qualidade da educagdo no
municipio.

* Eficiéncia e Economicidade: Maximizar o retorno dos investimentos publicos

realizados na produgdo audiovisual, assegurando a economicidade e a eficiéncia
na utilizagdo dos recursos disponiveis.

Providéncias a serem adotadas

* Designagdo de Responsaveis: A autoridade competente deve designar agentes

publicos qualificados para acompanhamento e fiscalizagdo dos servicos de
produgdo audiovisual, em conformidade com os principios da gestdo por
competéncias.

e Capacitacdo de Servidores: Realizar treinamentos para os servidores que irdo

atuar na fiscalizagdo e gestdo do contrato, assegurando que possuam
conhecimentos adequados para a avaliagdo técnica dos servicos prestados.

e Definicdo de Cronograma: Estabelecer um cronograma detalhado para a

execugao das etapas do contrato, incluindo prazos para entrega de materiais
audiovisuais e etapas de revisdo e aprovacao.

* Reunido de Alinhamento: Promover reunides iniciais entre a equipe da Secretaria

de Educagaoc e a empresa contratada para alinhamento das expectativas e
objetivos do projeto.

¢ Acompanhamento de Mercado: Realizar acompanhamento continuo do mercado

para garantir que os servicos contratados estejam alinhados com as melhores
praticas e inovagdes tecnoldgicas em producdo audiovisual.

» Feedback Continuo: Estabelecer mecanismos para coleta de feedback da

comunidade e dos usudrios dos conteldos audiovisuais, garantindo que as
produgdes atendam as necessidades e expectativas do publico-alvo.

¢ Plano de Comunicagado: Desenvolver um plano de comunicagdo para garantir a

ampla divulgacao dos conteudos produzidos, utilizando as plataformas digitais do
Governo Municipal de Tamboril - CE.

12. Justificativa para adogao do registro de precos
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Conforme estabelecido no processo administrativo em questdo, decidiu-se pela nao
adocao do sistema de registro de pregos para a contratagao dos servigos de produgao
audiovisual para a Secretaria de Educacéo do Municipio de Tamboril — CE. A escolha foi
fundamentada nos seguintes aspectos:

e 1. Natureza Especifica do Objeto: O servi¢o de produgdo audiovisual contratado e
especifico em termos de conteudo e execugdo, ndo demandando aquisi¢des
recorrentes ou continuas ac longo de um periodo gue justificariam um registro
de pregos.

e 2. Alinhamento com a Legislagdo: De acordo com o Art. 18 da Lei 14133/202], a
escolha pela ndo utilizagdo do registro de pregos esta alinhada com a previsao da
contratagdo direta para situagdes onde o© procedimento apresenta
economicidade e eficiéncia a Administragao.

¢ 3.Consideragdes de Planejamento: O planejamento estratégico da Secretaria de
Educacgdo definiu um escopo claro e delimitado para a produgao audiovisual, nao
se alinhando com a flexibilidade geralmente demandada por um sistema de
registro de pregos.

e 4 . Eficiéncia no Processo: A contratagdo direta por dispensa, conforme
fundamentada legalmente, promove a celeridade no atendimento das
necessidades pontuais do setor educacional do municipio, sem comprometer a
competitividade ou a economicidade.

e 5 .Gestdo de Custos: O registro de pregos é frequentemente adotado para
aquisicdes em larga escala e padronizadas. No presente caso, a especificidade e a
personalizacdo do servico ndo configuram um ganho significativo em tal modelo
de aquisicao.

A decisdo serd mantida, garantindo a eficdcia e a eficiéncia dos processos de
contratacdo da Prefeitura Municipal de Tamboril.

13. Da vedacao da participagdo de empresas na forma de consorcio

Conforme as disposi¢cdes da Lei n° 14.133/202], especialmente o Art. 15, a participagao
de empresas na forma de consércio em licitagdes é regulamentada com restri¢des e
normas especificas a serem observadas para garantir a regularidade e a lisura do
processo licitatério. No contexto da contratagdo de servigos especializados para
producéo audiovisual pela Prefeitura Municipal de Tamboril, opta-se pela vedagao da
participacdo de empresas em consércio. Essa decisdo é embasada nas seguintes
consideragoes:

e A natureza dos servigos a serem contratados exige uma abordagem coesa e
integrada, que pode ser comprometida pela multiplicidade de agentes envolvidos
em um consorcio.

s Garantir igualdade de condigdes de competigao entre os licitantes, evitando
possiveis vantagens decorrentes de somatorio de capacidades técnicas ou
financeiras.

e A reducdo de complexidade no processo licitatério e na gestao contratual,
potencializando o controle e a fiscalizagdo das atividades desenvolvidas pela
empresa contratada.




& 2,
W g %
Ay -
v, 0
Eﬁ - TCImbOI‘II o
S ave .54 el i o —— ;.'.
Y 3 . L} =g s
: PREFEITURA Eia 8% *
(E;D_‘ [* S \.4} Y l
P oL
EE LetTy

» Capacitar a Administragdo Publica para uma resposta mais agil e eficaz em
relagdo a execugdo do contrato, evitando problemas comuns decorrentes da
pluralidade de partes.

* Ao vedar a participagdo em consércios, promove-se o fortalecimento das
empresas locais que possuem a capacidade necessaria para atender a demanda
de forma isolada, incentivando o desenvolvimento regional e a sustentabilidade
econdmica do municipio.

Portanto, a vedagdo a participagao de consércios € justificada dentro do contexto da
Lei n®14.133/2021 por consideragdes de viabilidade pratica, economicidade e melhor
gerenciamento do contrato, preservando a competitividade e a integridade do
processo licitatorio.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratagdao de uma empresa especializada para a prestagdo de servigos de
produgao audiovisual pode acarretar alguns impactos ambientais, principalmente
devido ao uso de equipamentos eletrénicos e ao deslocamento para captagdo de
imagens em diferentes locais. Considerando os principios estabelecidos na Lei
14.133/2021, deve-se observar a sustentabilidade e o cuidado ambiental como aspectos
fundamentais na contratagdo. Desta forma, foram identificados os seguintes
potenciais impactos ambientais e suas respectivas medidas mitigadoras:

e Consumo de Energia:

o Impacto: Uso intensivo de equipamentos eletrénicos (cadmeras,
computadores, iluminagao) que consomem energia elétrica

o Medidas Mitigadoras: Preferéncia por equipamentos com alta eficiéncia
energética; incentivo ao uso de fontes de energia renovavel sempre que
possivel.

Ceragao de Residuos Eletronicos:

o Impacto: Descarte de baterias, lampadas e outros componentes eletrénicos
ao término de sua vida Util.

o Medidas Mitigadoras: Implementacdo de logistica reversa para garantir a
reciclagem adequada dos componentes; utilizagdo de materiais com menor
impacto ambiental.

Deslocamento e Emissdes de Carbono:

o Impacto: Emissoes de carbono e poluentes devido aos deslocamentos para
filmagens e reunides presenciais.

o Medidas Mitigadoras: Planejamento eficiente de logistica para reduzir
deslocamentos desnecessarios; utilizagdo de veiculos com menor emisséo de
poluentes ou elétricos.

Utilizagdo de Materiais para Cenografia e Aderegos:

o Impacto: Potencial uso de materiais nao sustentaveis para ambientagéo e
cenografia,

o Medidas Mitigadoras: Priorizagdo de materiais recicléveis e reutilizaveis;
implementacac de praticas de reutilizacao de cenarios e aderecos.

Poluigao Sonora:

&
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o Impacto: Ruido gerado durante as gravagbes externas, potencialmente
afetando areas residenciais ou naturais proximas.

o Medidas Mitigadoras: Limitagdo das gravacdes a horarios que minimizem o
incbmodo a populagdo; uso de equipamentos que reduzam a poluicdo
sonora.

Estes impactos e medidas alinhadas & sustentabilidade devem ser considerados na
selegdo e gestdo da empresa contratada, conforme os principios de eficiéncia e
desenvolvimento sustentdvel definidos pelo art. 5° da Lei 14.133/2021, assegurando que
as atividades ndo comprometam o equilibrio ambiental local.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apods analise detalhada dos elementos que compdem o Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratacdo de empresa especializada
para a prestagao dos servigos de produgdo audiovisual junto a Secretaria de Educagao
do Municipio de Tamboril - CE. A contratacdo se justifica pelos seguintes motivos:

e Atendimento ao Interesse Publico: Consoante o Art. 18, §1° | da Lei 14.133/2021, a
necessidade da contratagdo esta claramente fundamentada no interesse publico,
visando a disseminagao de conteldos informativos, educacionais e de orientagdo
social de alta qualidade.

e Alinhamento com o Planejamento Estratégico: A contratagdo estd em
consonancia com o planejamento estratégico da Administragdo Publica, como
preconiza o Art. 18, §1° Il da mesma lei, garantindo consisténcia nas agbes
educacionais e comunicativas do municipio.

e Capacidade Técnica e Econdédmica: O levantamento de mercado demonstra que a
contratagao de servigos especializados em audiovisual € a solugao mais adequada
técnica e economicamente, conforme Art. 18, §1°, V e VI.

e Fomento a Transparéncia e Inclusdo Digital: A producdo e disseminacao dos
conteldos audiovisuais premovem a transparéncia das agdes governamentais e
incentivam a inclusdo digital, contribuindo com os principios de publicidade e
eficiéncia mencionados no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

o Nao Existéncia de Alternativa Interna: Considerando a auséncia de infraestrutura e
pessoal técnico especializado dentro da estrutura municipal, a contratagao
externa € a melhor solugdao para assegurar a gualidade desejada sem
comprometer a eficiéncia e eficacia das iniciativas, observando, assim, o Art. 18, §1°,
VII.

Portanto, avalia-se gue a contratacao preenche adequadamente os requisitos legais e
operacionais, sendo a alternativa mais vantajosa para a Administragdo Publica no

contexto atual.
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