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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 0000320250117000122

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A necessidade da presente contratagdo de Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) e
vasilhames para a Prefeitura Municipal de Tamboril - CE surge da demanda centinua e
essencial para o funcionamento das diversas secretarias do municipio. Estas
secretarias sdo responsaveis por prestar servicos publicos vitais que impactam
diretamente a qualidade de vida da populagao local.

Sob a perspectiva do interesse publico, o fornecimento continuo e confiavel de GLP ¢
crucial para manter as operag¢des administrativas, educativas e sociais dessas
secretarias, fazendo parte integrante das atividades cotidianas. Este fornecimento
garante que as unidades de salde, servigos educacionais, programas sociais e outras
fungdes municipais essenciais tenham sua continuidade asseguradas, evitando
interrupcdes que possam prejudicar o atendimento a populacdo.

Além disso, a aquisicdo de vasilhames adequados e em guantidade suficiente e
fundamental para garantir que o armazenamento e o manuseio do GLP sejam
realizados de forma segura e eficiente, respeitando as normas de seguranga vigentes.
A analise fundamentada na Lei 14.133 destaca que a contratagao visa a selecionar a
proposta mais vantajosa para a administragdo publica, priorizando a economicidade e
a eficiéncia dos recursos publicos no cumprimento das obrigagdes administrativas e
servicos prestados ao publico.

Portanto, a contratagado pretendida tem como finalidade atender plenamente a essas
necessidades essenciais, assegurando a continuidade dos servicos municipais e o
bem-estar da comunidade de Tamboril, conferindo eficdcia na gestdo publica
mediante alocagdo adequada de recursos.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel é

Sec. de Administragao e Finangas STEPHANE LAJS FERREIRA DE SOUSA

Hospital Regional de Tamboril STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA
Secretaria de Saude STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA

Secretaria de Saude STEPHANE LLAIS FERREIRA DE SOUSA % ;
257
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Secretaria de Agric. Meio Amb e Rec.Hidr STEPHANE LA[S FERREIRA DE SOUSA
Sec Mun. de Cultura, Turismo e Desporto STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA
Secretaria de Educagao STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA
Secretaria de Educagao STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA
Secretaria de Educagao STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA
Secretaria de Educagao STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA
Secretaria de Educagao STEPHANE LA[IS FERREIRA DE SOUSA
Gabinete do Prefeito STEPHANE LA[S FERREIRA DE SOUSA
Sec. de Infra Estrutura e Serv. PUblicos STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA
Sec do Trabalho e Assistencia Social STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA
Sec do Trabalho e Assistencia Social STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA
Sec do Trabalhoc e Assistencia Social STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA
Sec do Trabalho e Assistencia Social STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA
Sec do Trabalho e Assistencia Social STEPHANE LA[S FERREIRA DE SOUSA
Sec do Trabalho e Assistencia Social STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA
Sec do Trabalho e Assistencia Social STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

Esta secdo tem como objetivo descrever os requisitos fundamentais para a
contratacao de Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) e vasithames destinados a atender as
necessidades das diversas secretarias do Municipio de Tamboril. Os requisitos
estabelecidos visam assegurar a escolha da solugac mais eficiente e sustentavel,
conforme as regulamentagdes especificas aplicaveis, e garantir padrdes minimos de
qualidade e desempenho.

e Requisitos Gerais:
o Fornecimento de GLP em botijdes de 13 kg, em conformidade com as
normas técnicas vigentes.
o Fornecimento de vasilhames de botijao completo P13-GLP, devidamente J
homologados.
o Garantia do cumprimento de normas de seguranca e manuseio adequadas
no armazenamento e transporte dos produtos.
e Requisitos Legais: (éD\ ( ;é;
o Atendimento as normas da ANP (Agéncia Nacional do Petroleo, Cas Natural
e Biocombustiveis) relacionadas ao fornecimento de CGLP.
o Adesao ao Decreto-Lei n°® 4657, de 4 de setembro de 1942, e demais
legislagdes pertinentes ao setor de gas e combustiveis.
o Conformidade com as exigéncias estabelecidas na Lei 14.133/2021 quanto ao
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processo licitatério e execugao contratual.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Implementacdo de logistica reversa para recolhimento adequado dos
vasilhames dispensados.
o Promocédo de praticas que visem a redugdo de emissdes de poluentes e ao
controle de qualidade do ar.
o Fomento ao uso racional e eficiente de recursos naturais, em consonancia
com diretrizes de sustentabilidade do municipio.
e Requisitos da Contratacao:
o Fornecimento continuo e suficiente de GLP e vasilhames para tcdas as
secretarias requisitantes.
o Capacidade de atendimento dentro dos prazos estipulados, garantindo a
disponibilidade dos produtos conforme necessidade das secretarias.
o Precos compativeis com os praticados no mercado e com os valores de
referéncia estabelecidos.

Para garantir o atendimento da necessidade especificada, os requisitos essenciais a
contratacdo incluem a conformidade com as normas de seguranga, qualidade e
sustentabilidade, bem como a observancia de boas praticas de mercado. Destaca-se a
importancia de evitar especificagdes excessivas que possam restringir a
competitividade da licitacao.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para aquisi¢do de Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) e
vasilhames envolveu a analise das principais solugdes de contratagao disponiveis no
mercado entre fornecedores e o6rgdos publicos. Abaixo sdo listadas algumas das
opgdes consideradas:

o Contratagdo direta com o fornecedor: Esta opgao envolve estabelecer contrato
diretamente com um ou mais fornecedores de GLP e vasilhames, oferecendo a
possibilidade de negociagao direta de prego, prazo de entrega e condi¢des de
pagamento.

e Contratagdo através de terceirizagdo: Nesta modalidade, a Prefeitura Municipal de
Tamboril poderia contratar uma empresa terceirizada responsavel pela aquisicédo
e fornecimento do GLP e dos vasilhames, delegando assim toda a logistica e
gestdo de fornecimento.

e Formas alternativas de contratacgdo: Inclui a participacdo em atas de registro de
pregos ja existentes, realizadas por outros 6rgaos, desde que compativeis com as
necessidades do municipio e respeitando os limites legais de adesao. %g

Apds a avaliagdo das solugdes citadas, identificou-se que a contratagao direta com oﬂ
fornecedor é a solucdo mais adequada para atender as necessidades especificas das
diversas secretarias da Prefeitura Municipal de Tamboril. Esta solugao oferece
flexibilidade na negociagdo e potencial para garantir melhores condi¢des de preco e
prazo, além de possibilitar maior controle sobre o fornecimento continuo dos

)

produtos. Tal abordagem estd alinhada com os principios de economicidade e
eficiéncia, conforme preconizado na Lei n°®14.133/2021.
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5. Descricao da solugao como um todo

A solucdo proposta para a aquisicdo de Gas Ligquefeito de Petréleo (CLP) e vasilhames
destina-se a atender as necessidades das diversas secretarias do Municipio de
Tamboril. A aquisicdo inclui tanto os botijdes de GLP, com capacidade de 13 kg cada,
guanto os vasilhames, que estdo alinhados aos padrées de seguranca e eficiéncia
necessarios para o seu uso.

O Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) € uma fonte de energia amplamente utilizada
devido a sua versatilidade, eficiéncia energética e menor impacto ambiental em
comparacdo com outras fontes de combustiveis fosseis. Esta solugdo se mostra
adequada para atender as especificidades das secretarias municipais, considerando a
variacdo de consumo e as exigéncias operacionais de cada uma delas.

Na escolha desta solucgdo, foram analisadas as alternativas disponiveis no mercado,
levando-se em consideragdo aspectos como custo-beneficio, seguranga no manuseio
e transporte do GLP, além da sustentabilidade nas operagdes das secretarias. Com
base nos levantamentos realizados, concluiu-se que a aquisicdo de botijoes de GLP de
13 kg, em conjunto com vasilhames adequados, € a opgao gue redne as melhores
condicdes para cumprimento dos objetivos propostos, beneficiando-se da
confiabilidade e eficiéncia operacional associadas a esse tipo de produto.

Além disso, a escolha desta solucdo esta fundamentada na aderéncia as diretrizes
ambientais do municipio, que preveem a implementacao de praticas sustentaveis no
uso de recursos, bem como a promocao de eficiéncia energética e logistica reversa dos
vasilhnames. Esses elementos tornam a solugdo proposta nao apenas viavel, mas
também adequada, conforme as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, que enfatiza o
interesse publico e a economicidade na administragao dos recursos publicos.

A escolha do objeto do Estudo Técnico Preliminar como a solucao mais adequada
existente no mercado é justificada pela capacidade de atender integralmente as
necessidades identificadas, enquanto assegura o cumprimento dos principios legais e
normativos aplicéveis, garantindo assim a razoabilidade e a eficiéncia na gestao
publica.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD.
1 VASILHAME DE BOTIJAO COMPLETO P13-GLP. 66,000 Unidade
Especificagdo: VASILHAME DE BOTIJAO COMPLETO P13-GLP.

2 GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO - GLP EM BOTIJOES DE 13 KGC. 2.238,000 Unidade y

Especificagio: GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO - GLP EM BOTIIOES DE 13 KG.

7. Estimativa do valor da contratacao /@é o
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 \;gsg_gwﬁ BE FETHAS CRNbLEI 66,000 Unidade 327,06 2158596

Especificagio: VASILHAME DE BOTIJAO COMPLETO P13-GLP.

Gaa LIGUEFEITS D& PETROLED=GLE 2238,000 Unidade 120,61 26992518

- EM BOTIIOES DE 13 KC.

Especificagdo: GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO - GLP EM BOTIJOES DE 13 KG.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
deR$ 29151114 (duzentos e noventa e um mil, quinhentos e onze reais e catorze
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

A decisdo de parcelar a aquisicdo de Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) e vasilhames
para o municipio de Tamboril foi tomada com base nos seguintes critérios:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: O objeto da contratagcao, que envolve
vasilhames de botijdo e GLP em botijdes de 13 kg, é tecnicamente divisivel. O
parcelamento ndo compromete a funcionalidade dos itens ou os resultados
esperados, permitindo a adequagdo das quantidades as necessidades especificas
de cada secretaria.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto mostrou-se vidvel tanto
técnica quanto economicamente. Isso assegura que a qualidade dos itens
adquiridos e a eficacia do atendimento das secretarias municipais nao serao
comprometidas.

o Economia de Escala: O parcelamento foi planejado de forma a ndo comprometer
a economia de escala. O volume total de aquisicdo foi considerado de modo a
evitar a elevacdo de custos unitarios que poderiam superar os beneficios
resultantes da divisao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento favorece a
ampliagao da competitividade no processo licitatério, permitindo a participagao
de um maior ndmero de fornecedores, inclusive de pequeno e médio porte, sem
prejuizo da economicidade.

e Consideragao de Lotes: A decisdo de dividir o objeto em lotes atende a pratica
comum de mercado e possibilita a participacao de fornecedores que nac possam
atender a totalidade da demanda, mantendo a integridade da economia de

parcelamento estd em alinhamento com as praticas setoriais, sem prejuizo a
qualidade ou ao custo dos bens a serem adquiridos.

e Transparéncia e Conformidade: Todo o processo de decisao foi documentado de
maneira a garantir total transparéncia e conformidade com a Lei n° 14.133/202],
facilitando o entendimento e a fiscalizagdo dos 6rgaos competentes.

escala ;
e Andlise do Mercado: Uma analise de mercado foi conduzida, indicando que o

Com base nas razdes apresentadas, conclui-se que o parcelamento da aquisicdo de
GLP e vasilhames ndo apenas é possivel, mas trara beneficios S(gmflcaﬁ\/os para o );/W/

.
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municipio, tornando o processo mais competitivo e eficiente.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

10. Resultados pretendidos

Os resultados esperados com a contratagdo de Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) e
vasilhames para o municipio de Tamboril sao delineados a seguir:

e Garantia do suprimento continuo de GLP para todas as secretarias municipais,
assegurando gue as atividades administrativas e operacionais n&o sejam
interrompidas.

e Reducdo de custos operacionais e administrativos por meio de uma aquisicao
centralizada que promova economia de escala.

e Fornecimento de vasilhnames seguros e de qualidade, evitando falhas que possam
resultar em acidentes ou desperdicios.

e Adesao as diretrizes ambientais do municipio, promovendo praticas sustentaveis,
como a logistica reversa para os vasilhames.

e Melhoria da eficiéncia energética municipal ao utilizar um combustivel de
transicado com menor impacto ambiental comparado a outras fontes fosseis.

e Estimulo ao desenvolvimento econdémico local por meio da contratacao de
fornecedores que atendam a critérios de sustentabilidade economica previstos na
Lei 14.133.

Assim, a contratagao visa contribuir para o funcionamento eficaz e seguro das
secretarias, a0 mesmo tempo em que respeita as normas ambientais e sociais em
vigor.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a execucgao eficaz e eficiente da contratacdo de Gas Liquefeito de
Petroleo (GLP) e vasilhames, as seguintes providéncias deverdo ser adotadas:

e 11.1. Realizagao de reunides de alinhamento entre as secretarias requisitantes e o
departamento de compras para definir os detalhes do processo de aquisigao,
incluindo prazos e especificacbes técnicas.

e 112. Revisdao e verificagdo dos registros histdricos de consumo de GLP e
vasilhames por parte das secretarias, para assegurar estimativas precisas das %
guantidades a serem contratadas, considerando possiveis variagdes nas
demandas. qé;

e 11.3. Elaboragdo de plano detalhado para a logistica de armazenamento e
distribuicdo do GLP e vasilhames, garantindo seguranga e eficiéncia no manejo
desses produtos.

e 11.4. Desenvolvimento de um programa de capacitagdo e treinamento para os

y /
W =
o



yHiCip
%ﬁ‘) A

ﬂﬁ - Tamboril

PREFEITURA

servidores encarregados pela gestdo, armazenamento € USO* adequadb dos
produtos adquiridos, visando prevenir acidentes e garantir conformidade com
diretrizes de seguranca.

e 11.5. Implementagdo de um sistema de monitoramento e controle de consumo do
GLP, possibilitando ajustes precisos na sua utilizacdo e contribuindo para a
sustentabilidade e eficiéncia energética.

e 11.6. Estabelecimento de uma politica de manutengao e substituicao regular de
vasilhames, garantindo sua seguranca, sustentabilidade e conformidade com as
normas ambientais vigentes.

e 11.7. Coordenacdo com fornecedores para estabelecer condigdes claras de entrega,
pagamentos, garantias e fiscalizagao, prevenindo atrasos e complicagoes durante
0 processo de aquisicdo e fornecimento.

e 11.8. Avaliagdo continua do mercado para identificar potenciais novos
fornecedores que possam oferecer produtos e servigos mais vantajosos
economicamente.

e 11.9. Garantir que todas as etapas do processo de contratacao estejam em plena
conformidade com a Lei 14.133/2021, respeitando os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade, entre
outros.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregos

A decisdo de nao adotar o sistema de registro de pregos para a contratacdo em
questao esta fundamentada nos seguintes aspectos:

e Peculiaridades da Demanda: A demanda para a aquisicao de Cas Liquefeito de
Petroleo (GLP) e vasilhames no municipio de Tamboril é pontual e especifica,
voltada para atender as necessidades imediatas das secretarias municipais. Ndo
se caracterizando como uma demanda continua ou frequente, justifica-se a
dispensa do sistema de registro de precos, conforme o Art. 82 da Lei 14133, que
pontua a pertinéncia do registro de pregos para demandas recorrentes.

e Simplesza e Unidade do Processo: A contratacado destina-se a um fornecimento
simples e Unico, portanto, a operagdo por processo licitatdrio direto se mostra
mais eficiente em termos de celeridade e objetividade no atendimento das
necessidades da Administragao.

e Economia e Rapidez na Execugdo: A utilizacdo de um processo de licitagdo direta
nao soO prioriza a economicidade, evitando custos adicionais decorrentes da
manutengao e atualizacdo de uma ata de registro de precos, mas também
favorece a agilidade necesséria a pronta execucdo do contrato. 7

e Objetividade e Seguranca do Processo: Um processo licitatorio direto proporciona
maior controle sobre as condigdes de fornecimento, conferindo transparéncia e

seguranga juridica a contratagao, conforme principios estabelecidos no Art. 5° da -
Lei 14.133. % @

Em vista desses fatores, optou-se por ndo adotar o sistema de registro de precos na
presente contrata¢ao, assegurando, assim, que a Administragao Publica atue de forma
econdmica e eficiente, conforme preceituado pela Lei 14.133. g

X
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13. Da vedacéao da participacdo de empresas na forma de consorcio

De acordo com o art. 15 da Lei n® 14.133/202], a participagao de empresas na forma de
consdrcio em processos licitatérios € permitida, desde que observadas certas normas e
condicdes. No entanto, a legislagdo também prevé cendrios em que a participagao em
consorcio deve ser vedada. Abaixo, sdo elencadas as diretrizes aplicaveis a esta segao:

e Participacdo de empresas em forma de consoércio devera ser devidamente
justificada e estar em conformidade com os critérios estabelecidos pela
Administracdo, observando-se sempre a vantajosidade para a Administragao
Publica.

e A justificativa para vedacdo do consdrcio, quando aplicavel, devera incluir fatores
como a natureza do objeto da licitagdo, que possa demandar execugao unificada
para garantir qualidade e coeréncia técnica.

e E vedada a participacdo em consdrcio quando o objeto a ser contratado
configurar um sistema Unico e integrado cuja fragmentagac possa representar
risco a integridade técnica do projeto ou a seguran¢a operacional do objeto
contratado.

e No caso especifico das aquisicbes de GLP e vasilhames para o Municipio de
Tamboril, nao sera permitida a participagcdo de empresas em consorcio,
considerando-se que o fornecimento e gestdo de tais produtos reguerem
uniformidade na execugdo e centralizagdo na gestdo de suprimentos para
garantir a continuidade e seguranga no abastecimento.

A decisdo de vedacao do consodrcio esta em alinhamento com os principios gerais da
Lei n° 14.133/2021, que promovem a economicidade e a eficiéncia nas contratacoes
publicas, conforme demonstrado nos artigos pertinentes da referida lei.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A presente secgdo trata dos possiveis impactos ambientais decorrentes da aquisicdo de
Gas Liguefeito de Petrdleo (GLP) e vasilhames para o municipio de Tamboril, bem
como das medidas mitigadoras que serdo adotadas para minimiza-los, em
conformidade com a Lei 14.133/2021.

E importante destacar que a administracdo publica tem o dever de observar o
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme estabelecido na referida lei.

1. Impactos Ambientais:
o Emissdao de gases de efeito estufa decorrente da queima de GLP,

contribuindo para as mudangas climaticas.

o Potencial poluicdo do ar em decorréncia das emissGes resultantes dopgé

consumo do GLP.
o Impactos associados ao ciclo de vida dos vasilhames, incluindo a producéo e

o descarte inadeguado.
o Consumo de recursos naturais nao renovaveis na cadeia de produgao e

o %74
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2. Medidas Mitigadoras:

o Promocdo de eficiéncia energética através de treinamento de servidores
para o uso consciente e eficiente do GLP.

o Implementacdo de logistica reversa para os vasilhames, assegurando o
retorno e a reciclagem ou reutilizagdo adequadas.

o Incentivo ao uso racional do GLP por rmeio de agdes de educagao ambiental
entre os servidores e a populacdo local, promovendo o uso responsavel e
consciente.

o Obediéncia a normas de controle de gualidade do ar, assegurando que as
praticas adotadas minimizem as emissdes de poluentes ao meio ambiente.

3. Diretrizes Municipais:

o Adogdo de praticas sustentadveis alinhadas as diretrizes ambientais do
municipio de Tamboril, como a promogao da eficiéncia energética e a
reducdo no consumo de combustiveis fosseis.

Conforme a Lei 14133, a administragcdo publica deverd garantir que tais medidas sejam
implementadas de maneira eficaz, visando minimizar os impactos ambientais e
promover a sustentabilidade em suas acoes.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Com base nas analises e informacgdes coletadas durante a elaboragao do Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratacdo de GCas
Liquefeito de Petrdleo (GLP) e vasilhames para atender as necessidades das diversas
secretarias do Municipio de Tamboril - CE. A seguir estdo os pontos que fundamentam
este posicionamento:

e A contratacao estd alinhada ao interesse publico e visa suprir as necessidades

essenciais das secretarias municipais, garantindo sua operacionalidade continua.
Os requisitos da contratagdo foram claramente definidos com critérios técnicos
especificos, promovendo a padronizagdo dos itens a serem adquiridos, conforme
previsto no art. 18, § 1°, inciso 11l da Lei n°®14.133/2021.

O levantamento de mercado realizado identifica que as condigdes pretendidas na
contratagao sao compativeis com as praticas vigentes, assegurando a
competitividade e a selegdo da proposta mais vantajosa, conforme os principios
do art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

A estimativa de valores e quantidades foi calculada com base em dados histéricos
de consumo e precos do mercado atual, atendendo aos critérios econémicos
estabelecidos no art. 23 da Lei n°14.133/2021.

A andlise dos impactos ambientais e as medidas mitigadoras previstas cumprem
com as diretrizes sustentaveis e de eficiéncia energética do municipio, atendendo
as normas de desenvolvimento sustentdvel promovidas pela administracao
publica local.

Considera-se que a contratacdo, na modalidade de Dispensa Eletrénica com a
fundamentacao legal no Art. 75, inciso I, € a mais adequada diante da natureza e
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urgéncia das necessidades das secretarias envolvidas.

Portanto, o processo de contratagdo proposto atende integralmente aos principios e
diretrizes estabelecidos pela Lei n° 14133/2021, sendo tecnicamente vidvel,
economicamente razodvel e de grande importancia para o atendimento das
necessidades publicas do Municipio de Tamboril.

Tamboril / CE, 10 de fevereiro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Francisco arq egMoura
PRESIDENTE
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MEMBRO



