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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000320250310000344

Unidade responsavel
Secretaria de Administracao e Financas
Prefeitura Municipal de Tamboril

Data
17/03/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

i 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragdo Publica enfrenta atualmente uma significativa insuficiéncia de
espacos adequados para abrigar as atividades do Tribunal Regional Eleitoral do
Distritc de Sucesso, em Tamboril-CE, sendo essencial para garantir a continuidade e
qualidade dos servigos prestados. O ambiente atual, inadequado e limitado, impede o
atendimento adequado as necessidades operacionais do érgdo e compromete a
eficiéncia dos servigos eleitorais ofertados a populagdo, ndo suportando a demanda
crescente por espacgo apropriado para atividades administrativas e de atendimento ao
publico. A presente situagao revela a urgente necessidade de realizagdo de locagéo de
imével que atenda aos requisitos técnicos e operacionais essenciais para o
funcionamento adeqguado do Tribunal Regional Eleitoral na regido.

Os impactos institucionais e operacionais decorrentes da nao efetivagao da locagao
pietendida s&o vastos e preocupantes. A continuidade na utilizagcdo das atuais
instalagdes inadeguadas poderd acarretar na interrupgao de atividades essenciais,
prejudicando o andamento de processcs e 0 curprimento das metas institucionais
estabelecidas. Socialmente, a populagdo de Tamboril e adjacéncias experimentara
dificuldades no acesso a servicos eleitorais, 0 que compromete o interesse publico e a
missdo do Tribunal de assegurar servigos eleitorais eficientes e acessiveis.

Corn a lecagdo do imdvel pretendido, espera-se alcangar resultados significativos,
como a promocdo da continuidade eficiente dos servigos, a modernizacdo das
instalacoes com adequacdo as normas técnicas vigentes, e a melhoria no
desempenho institucional através do incremento na qualidade do ambiente ce
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infraestrutura que alguns imdveis oferecem, como instalagdes acessiveis e eficientes
em termos energéticos.

Na analise comparativa das alternativas identificadas, foram considerados aspectos
econdmicos e operacionais, demonstrando que a locagdo de imdveis que ja possuem
ou podem ser adaptados para acessibilidade e economia energética apresenta
melhores resultados em termos de eficiéncia operacicnal e cumprimento das
normativas legais (art. 44). A opgao por locagdo direta se rnostrou mais favordvel em
razéo da flexibilidade contratual e menor complexidade juridica em comparacéo a
compra ou construcao de novos edificios.

A escolha pela locagao de um imodvel adaptado e dentro dos padrdes esperados para
capacidade administrativa é justificada pela eficiéncia financeira e operacional,
alinhamento ao interesse publico, e viabilidade econdmica frente aos custos totais de
propriedade. Esta alternativa atende as expectativas de operacdo continua e eficiente
do Tribunal na regido, conforme os 'Resultados Pretendidos'.

Conclui-se que a abordagem mais eficiente e transparente, assegurando a
competitividade, é a contratacdo de locacdo do imdvel que atenda as especificagdes
obtidas no levantamento, sem antecipar a modalidade de licitagdo especifica, mas
garantindo que ela contemplara principios de economicidade e interesse publico.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na locacdo de um imovel apto a funcionar como a nova
sede do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito de Sucesso, em Tamboril-CE. Esta
solucdo visa diretarmmente atender a necessidade apontada na "Descricao da
Necessidade da Contratacao", que é garantir o funcionamento adequado e continuo
das atividades.do Tribunal, proporcionando instalagdes que contemplem as condi¢cdes
ideais de trabalho para os servidores e um atendimento eficiente a populagao.

O imovel a ser locado deve cumprir os requisitos técnicos e funcionais estabelecidos
na "Descricdo dos Requisitos da Contratacdo", assegurando-se que as instalagdes
sejam adequadas para as atividades administrativas e eleitorais, bem como para o
atendimento ao publico. A infraestrutura deve ser suficiente para suportar as
operacdes pretendidas, oferecendo um ambiente seguro e acessivel. Conforme
identificado no "Levantamento de Mercado", a escolha da locagdo permite a adaptacao
rapida e ¢ atendimento das normas técnicas sem a necessidade de grandes
intervengdes ou reformas.

Desta forma, 2 locagdo proposta nado so garante a continuidade das atividades sem
interrupgdes como também representa o melhor custo-beneficio para a
Administracdo, sendo pautada pelos principios de eficiéncia e economicidade da Lei
n°14.133/2021. Esca escolha se alinha aos objetivos da contratagdo publica e representa
a solucdo técnica e eccnomicamente mais viavel,  com compi ‘ovagao de
disponibilidade e adequacdo pelo mercado. Ademais, todas as declsdes tomadas
seguem os dados e informagdes técnicas levantadas no ETP, garantindo que a
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Administragao.

ﬁ 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM . DESCRICAO QTD. UND.

, LOCAGAO DE IMOVEL DESTINADO PARA SEDE DO TRIBUNAL — i
REGIONAL ELEITORAL DO DISTRITO DE SUCESSO, TAMBORIL-CE : envico

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)
LOCAGAO DE IMOVEL DESTINADO PARA
] SEDE DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL 12,000 Servigo 250,00 3.000,00

DO DISTRITO DE SUCESSO, TAMBORIL-CE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse

que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 3.000,00 (trés mil reais)

| 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A analise inicial consiste em verificar a viabilidade de parcelamento do objeto da
contratagao de locagcdo de imdvel para a sede do Tribunal Regional Eleitoral, conforme
0 artigo 40, V, b da Lei n® 14.133/2021. Esta possibilidade deve ser considerada visando
ampliar a competitividade (art. 11) e assegurar vantagens para a Administragdo, sendo
obrigatdria sua analise no ETP (art. 18, §2°). Observando a 'Solugdo como um Todo', 0s
critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5° a divisdo do objeto em itens ou lotes
pode ser tecnicamente viavel, maximizando os beneficios 8 Administragao.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, conclui-se que o mercado oferece
fornecedores especializados em locacdc de imoveis para diferentes partes,
possibilitando a divisdo por etapas ou itens, de acordo com o §2° do art. 40. Essa
segmentacado pode aumentar a ccmpetitividade, impondo requisitos de habilitagao
proporcionais, e facilitando o aproveitamento do mercado local, bem como gerando
beneficios logisticos, conforme a pesquisa de mercado e as demandas setoriais.

Ainda que o parcelamento mostre-se vidvel, a execugéo integral da locagdo pode
ser mais vantajosa, segundo o art. 40, §3°. Isso devido a economia de escala e a gestao
contratual unificada (inciso 1), preservacdo de um sistema unico e integrado (inciso 1),
ou a possibilidade de atender a padronizacdo de servigos (inciso Ill). A consolidagac
diminui riscos a integridade técnica e a responsabilidade, recomendando-se essa
alternativa apds analise comparativa, em conformidade com o art. 5°.
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Os impactos na gestdo e fiscalizagdo apontam gue a execucao “étap&gl@gﬂ%
tende a simplificar a administragdo e garantir a responsabilidade técnica, alinhando-se
aos principios de eficiéncia do art. 5° Em contrapartida, o parcelamento, embora
potencialmente aprimorando o acompanhamento por entregas descentralizadas,
aumenta a complexidade administrativa, exigindo anélise da capacidade institucional
para tal abordagem.

Conclui-se, portanto, que a opg¢do Mais vantajosa para a Administracdo é a
execugao integral, preferencialmente alinhada aos 'Resultados Pretendidos, a
economicidade e a competitividade (arts. 5° e 11), respeitando os critérios delineados
no art. 40, e considerando a auséncia de um Plano de Contratagdo Anual especifico.

s

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagao para locagdo de imoével destinado a sede do Tribunal Regional Eleitoral
do Distrito de Sucesso, Tamboril-CE, é efetuada com foco na necessidade identificada
na '‘Descrigdo da Necessidade da Contratagdo’, conforme os principios de linearidade
orcamentaria, eficiéncia e economicidade delineados nos artigos 5° e 11 da Lei n°
14133/2021. Embora a demanda ndo esteja previamente prevista no Plano de
Contratagao Anual (PCA), o gque indica que a contratacdo surge de demandas
imprevistas, emergenciais ou da oportunidade fornecida por dispensas legais. A
auséncia no PCA sera corrigida por agdes relevantes, como inclusdao na proxima
revisso do PCA e implementacdo de gestdo de riscos que assegure maior
previsibilidade e controle conforme as diretrizes do artigo 5° destacando a
importancia de um planejamento continuo e robusto que mitigue riscos. Assim, ainda
que a previsao no PCA nao tenha sido possivel, a contratagao apresenta alinhamento
parcial com medidas corretivas previstas, contribuindo significativamente para a
obtencdo de resultados vantajosos, promovendo competitividade e garantindo
transparéncia na adequacgdo ao planejamento estratégico e aos 'Resultados
Pretendidos' conforme o artigo 11 da citada lei.

* 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo da locagdo de imovel para a sede do
Tribunal Regional Eleitoral do Distrito de Sucesso, em Tamboril-CE, sdo sobretudo
alinhados aos principios de economicidade e eficiéncia estabelecidos nos arts. 5° ¢ 18,
§1° inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. Fundamentando-se na necessidade publica
destacada na descricdo da necessidade da contratagao, a alocagao adequada de
espago visa ndo apenas a accmodagio eficiente das atividades administrativas e do
publico atendido, mas também a melhoria significativa nas condigbes de trabalho dos
servidores, promovendo um ambiente propicio para o desenvolvimento de suas
funcdes. A solucdo apresentada buscard reduzir custos operacionais atraves da
otimizacdo de espaco, evitando gastos com adaptagdes ou reformas desnecessarias
e instalagdes inadequadas, revelando-se economicamente vantajosa ao aumentar a
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| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise das modalidades de contratagéo, seja por Sistema de Registro de Precos
(SRP) ou por contratagao tradicional, deve considerar critérios técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos. A Descrigdo da Necessidade da Contratagdo e a Solugdo como
um Todo destacam a urgéncia de um espaco apropriado e estruturado para o Tribunal
Regional Eleitoral do Distrito de Sucesso, Tamboril-CE, essencial para o funcionamento
ininterrupto e eficiente das atividades administrativas e atendimento ao publico.
Nesse contexto, a locagdo do imédvel se apresenta como uma demanda pontual e
conhecida, que nao se beneficiaria da repetitividade ou da incerteza de quantitativos
que tipicamente justificam a utilizagdo do SRP.

Considerando as caracteristicas fixas e definidas da necessidade, a contratagao
tradicional se revela mais adequada, pois possibilita a selegdo de imdveis especificos
que atendem detalhadamente as exigéncias de espago e infraestrutura exigidas pelo
Tribunal. A contratacao direta ou licitagao especifica assegura um processo célere e
seguro, proporcionando seguranga juridica imediata, conforme disposto nos artigos 11
e 75 da Lei n°14.133/2021. Nao havendo um Plano de Contratagdo Anual que evidencie
demandas repetitivas para este tipo de locagdo, o SRP ndo se apresenta como a
melhor escolha no cenario atual.

Adicionalmente, do ponto de vista econdmico, a contratacdo tradicional permitiria a
verificagao cuidadosa dos custos associados a locagdo, evitando sobreprego e
garantindo a economicidade. Issc também atende aos principios dispostos no artigo
5° da lei citada, priorizando a eficiéncia e o interesse publico. A gestdo estruturada que
o0 SRP requer, segundo os artiges 82 e 86, ndo encontra suporte suficiente no contexto
operacional das necessidades do Tribunal, uma vez que a atual demanda nao antecipa
contratagdoes futuras repetitivas que justifiquem sua adogao.

Portanto, a contratagdo tradicional, com licitagdo especifica para a locagadc do imovel, é
a escolha mais adequada para otimizar recursos, assegurar a continuidade das
atividades do Tribunal Regional Eleitoral e atender aos objetivos estabelecidos no
artigo 11 da Lei n° 14.133/2021, garantindo, dessa forma, a eficiéncia, a agilidade e a
competitividade no processo licitatério, além de promover a satisfagdao do interesse
puUblico e dos Resultados Pretendidos.

~ 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
. CONSORCIO

A participacéo de consoércics na contratagdo para a locagado de imovel destinado a sede
do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito de Sucesso, Tamboril-CE, deve ser analisada
sob critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, em conformidade com
a Lei n®14.133/2021. O art. 15 admite a formagdo de consoércios como regra, entretanto, a
vedacdo pode ser fundamentada no Estudo Técnico Preliminar, conforme art. 18, §1°,

inciso |, sempre que se revela incompativel com a natureza da contratagao ou pV

comprometer a seguranga juridica e a eficiéncia da execugao.
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processo em andamento.

Conclui-se que, dado o atual cendrio de contratagdes da Prefeitura Municipal de
Tamboril, ndo existem contratagdes correlatas ou interdependentes diretas com a
locagao deste imoével especifico. Portanto, a andlise ndo demanda ajustes nos
guantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratacdo especificada. No
entanto, destaca-se a necessidade de planejamento de servicos complementares de
infraestrutura e suporte, como rede elétrica e instalagdes de Tl, para a nova sede, que
deverdo ser considerados nas "Providéncias a Serem Adotadas", garantindo assim um
processo de transigdo e instalacao eficiente e dentro dos principios de economicidade
e planejamento estabelecidos na Lei n°®14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na analise dos potenciais impactos ambientais decorrentes da locagao do imével para
a sede do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito de Sucesso, Tamboril-CE, destaca-se a
necessidade de considerar o ciclo de vida do imdvel e os principios de eficiéncia e
sustentabilidade, conforme previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. Durante o uso do
imovel, os principais impactos ambientais incluem o consumo de energia, geragao de
residuos e a utilizagdo de recursos naturais. Portanto, é essencial implementar praticas
sustentaveis para mitigar esses impactos.

Uma das medidas mitigadoras propostas inclui a exigéncia de imdveis que possuam
certificagdes de eficiéncia energética, como o selo Procel A, que garantem menor
consumo de energia durante a operagao. Além disso, a implementagéo de um sistema
eficaz de logistica reversa serd considerada para a gestado de residuos, especialmente
de materiais de escritdrio, como toners e outros insumos, promovendo a reciclagem e
a redugdo do impacto ambiental. No contexto da pesquisa de mercado, observou-se
que o alinhamento com praticas sustentaveis pode ser alcangado através'da utilizagao
de insumos biodegradaveis e solugdes arquitetdnicas que maximizem a iluminagao e
ventilagcdo natural, reduzindo a necessidade de energia artificial. Essas solugdes,
baseadas no Cuia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, visam garantir que ©
planejamento seja o mais susteritavel gossivel, conforme art. 12 da Lei n®14.133/2021.

Conforme art. 11, a implementacgdo destas medidas ndo deve impor barreiras indevidas
a competitividade, garantindo que a proposta selecionada seja a mais vantajosa para a
administracdo publica. A capacidade administrativa da Prefeitura Municipal de
Tamboril serd avaliada para implementar essas medidas, ou para o adequado
planejamento de possiveis licenciamentos ambientais, visando sempre otimizar 0 uso
de recursos e reduzir os impactos ambientais. Conclui-se que as medidas propostas
530 essenciais para alcancgar os resultados pretendidos de sustentabilidacle e eficiéncia,
promovendo a protecdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel, conforme
diretrizes estabelecidas no art. 18, 8§1°, inciso XlI.






