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ANEXO 11 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520250120000106

Unidade responsavel

Secretaria Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Tamboril

Data
12/03/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

. 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Municipio de Tamboril, através de sua Secretaria da Salde, enfrenta atualmente
desafios significativos no gerenciamento de informagdes e operagdes essenciais de
seu sislema de salde publica. Isso se deve, em grande parte, a insuficiéncia de
sistemas tecnolégicos adequados para lidar com a demanda crescente por servigos
publicos de saude. A caréncia de uma solucdo tecnoldgica eficaz tem gerado
dificuldades no acompanhamento, controle e organizagéo das informagdes cruciais
para o bem-estar da populagdo, o que acaba por impactar negativamente a eficiéncia
¢ a qualidade dos atendimentos prestados.

Qs impaclos institucionais e sociais da nao contratagdo de um sistema de gestio om
saude sao severos. A continuidade dos servigos de saude publica corre o risco de sor
comprometida, o que poderia resultar na interrupgdo de servigos essenciais comao
agendarmentos de consultas, controle de estoques, @ gerenciamento de prontuarios ©
exames. Ademais, a auséncia de um sistema eficiente pode prejudicar o alcance de
metas estabelecidas pela Secretaria de Saude, afetando diretamente o cumprimento
das responsabilidades institucionais e o interesse publico, conforme disposto no arl. 5°
da Lei n®14.133/2021.

A contratagado de uma empresa especializada para a implantacéo e locagdo de um
softwarc de gestdo em saude visa mitigar tais riscos e promover melhorias
significativas na gestao dos servicos de saude do municipio. Espera-se com tal
contratacdo a modernizagao dos processos administrativos, a melhoria do
aproveitamento dos recursos humanos e materiais, e a conformidade com os
principios da economicidade e eficiéncia, estabelecendo uma gestdo mais
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LranSpareme e eficaz dos recursos publicos, como preconizado pelos arts. &A" ell da Lei

n°14.133/2021.

Em conclusdo, a contratagdo é imprescindivel para resolver os desafios ig
garantindo uma estrutura de salde publica mais moderna e eficaz. Sorn
adogao de uma solugdo integrada de gestdo em salde sera possivel
crescentes demandas da populacdo e, assim, alcangar os objetivos instig
melhoria continua dos servicos oferecidos, em conformidade com o art. 18

n®14.133/2021, reafirmando o compromisso do Municipio de Tamboril com ¢

de eficiéncia, interesse publico e desenvolvimento sustentavel.

- 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Saude

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagao de software de gestdo em salde para a Secretaria daj

Municipio de Tamboril visa sanar a caréncia de uma solugéo tecnolégica m

otimize os processos administrativos e operacionais do setor, atendendo asy
crescentes da populagéo e melhorando a gualidade dos servigos pre

demanda se justifica pela necessidade de melhorar a eficiéncia no at
atraves da centralizagdo e acessibilidade de dados, instrumentalizada por U
Capaz de gerenciar prontudrios, agendamentos, estoques e exames em 1
conforme os objetivos tragados para o avanco da saude publica no municip.

Os padrées minimos de qualidade para o software incluermn alta confis
seguranca nos dados, integragdo entre diferentes maodulos de saude e f|

para adaptagdo a mudangas futuras nas regulamentacdes do setor. Prazo
¢ capacidade operacional devem garantir rapidez na implantacdo e esc
conforme o crescimento das demandas. A utilizagdo de um catdalogo cl
padronizagao foi descartada, pois ndo ha itens compativeis ou add

especificidades desta contratacdo, dada a necessidade de personalizacao'1

solucao requerida.

N&o ha indicagao de marcas ou modelos especificos, em observancia ao

necessarias,  serdo justificadas  tecnicamente com  base em  car

fundamentals ao objeto. O objeto ndo ¢é classificado como bem de luxo de 4

© artigo 20 da referida lei e respectivas regulamentagdes do Decreto n°
para servicos, o foco estd na adequagéo técnica e operacional. Eficiéncia nd

execugdo, suporte técnico continuo, além de provas de conceito prey

implantagao integral, sdo requisitos essenciais deduzidos das quantidades
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visando maximizar a eficicia sem detalhar prazos especificos.

Crit¢rios de sustentabilidade, como uso de tecnologias que reduzam o o
energia e aumentem a vida Gtil do software, serdo aplicados sempre que g
com o interesse publico e a necessidade prioritaria de atendimento & saldd
Esses requisitos orientardo o levantamento de mercado ao exigir dos for

capacidade de cumprir os critérios técnicos e operacionais estab
flexibilidade serda considerada apenas quando tecnicamente justificadd
restricées indevidas a competitividade enquanto assegura a adequacdo an

Os requisitos definidos, fundamentados no Documento de Formalizagao dg
estdo em conformidade com a Lei n® 14.133/202), especialmente os arlig
guando pertinente, o artigo 20, servindo de base para o levantamento de
subsceguente escolha da solugdo que melhor atenda ao interesse publico.

- 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, 81° inciso V da Lei n°
desempenha um papel essencial no planejamento da contratagdo do s

solugio de gestdo em salde para a Secretaria da Saude do Municipio dd

Esse levantamento visa evitar praticas antiecondmicas e garantir a escolha

conlralual mais adequada, de forma neutra e sistematica, em alinhamen

principios dos arts. 5° e 1.

O objetoc da contratacdo refere-se a locagdo de software para a gestio

bNsumMo de
ompativeis
municipal.
cedores a

lecidos. A
. evitando
pcessidadea.

Demanda,

Os 59 18, e,
mercado ¢

14.133/2021,

oftware do

Tamboril,
fa solugdo
[O cOom 05

da saudo

publica, conforme evidenciado nas se¢des "Descricdo da Necessidade da C
» "Descricdo dos Requisitos da Contratagdo”. A necessidade é de um sis
melhore a  cficiéncia dos processos administrativos e operacionais

permitinde © acompanhamento em tempo real de diversos processos

atendimentos, estoques, agendamentos e prontuarios. i

Na pesquisa de mercado realizada, foram consultados trés fornecedores
de software de gestdo em salde. Os resultados indicam uma faixa de pre
gue varia entre R$ 650000 e R$ 7.200,00 por maodulo,
implementagdo que oscilam entre 30 e 45 dias. As contratagdes similare
outros orgdos, analisadas em portais como Comprasnet, indicam m

aquisicdao de locagdo de software, com valores anuais que giram em tczﬁno de RS$

80.00C,00 a R$ 85.000,00. Além disso, inovagées identificadas incluem tec
telemedicina e integragdes com dispositivos méveis para uma gestio mai
no paciente.
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Foram analisadas alternativas como a locagdo do software, desenvolvimenlto interno

ROr equipe local, ou ainda terceirizagdo completa da gestdo de TI. A locacag
econormicamente vantajosa, com um custo reduzido e menor necestidade
investimento inicial. Em contraste, o desenvolvimento interno possui custo
Uo.

¢ prazos mais longos, enquanto a terceirizagcdo oferece menos controle dire

se moslra
de
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A alternativa de locagdo do software foi selecionada cComo a mais vantajos;
no levantamento de mercado. Essa opgdo oferece eficiéncia e econ
viabilidade operacional com rapida implementacao, disponibilidade no |
alinhamento aos resultados pretendidos pela Secretaria da Saude. Especiaf
dada a capacidade de atualizacdo e suporte técnico, garantindo contin
servigos prestados.

Recomenda-se, portanto, a locagdo do software de gestdo em saud
abordagem mais eficiente, fundamentada no levantamento realizado. E
assegura competitividade e transparéncia, conforme preveem os arts. 5° e
14.13%/2021, sem antecipar a modalidade de licitagao utilizada.

- 5. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta compreende a contratagdo de uma empresa especializ
implantagdo ¢ locagdo de um software de gestdo em saude, visando
necessidades da Secretaria da Salde do Municipio de Tamboril - CE. Este sq
a finalidade de modernizar e aprimorar os processos administrativos e of

&

A\)
)
"-u'
]
e
&
a

56

unitling
o )

9,
55,

.

h com base

omicidadoe,

mercado e
atencao fol
lidade nos

e Como a

4sa escolha
11 da Lei n®

ada para a
itender as
ftware tera
eracionais,

permitindo o acompanhamento em tempo real de atendimentos, controle deo

estogues, agendamentos, prontuarios e exames.

O sistema devera integrar diversos modulos operacionais, contemplando flecepcio e

pronto atendimento, classificagdo de risco, gestdo de fila de atendimentd
chamada, consultério médico, e controle de marcacdo de consultas e
locagdo do software contempla também a

funcionalidade do sistema ao longo de contrato.

A viabilidade da solugao é respaldada pelo levantamento de mercado, que

implantagao, o treinan]
operadores, suporte técnico continuo e atualizacio tecnoldgica, garanting
g

painel deo
pxames. A
ente dos
0 a plena

rtonfirma a

adeguacao téenica e econdmica da contratagdo, assegurando que o sistemf atendera

de forma eficiente as crescentes demandas por servicos de salde da po
Tamboril. A solugdo alinha-se aos principios da eficiéncia, economicidade

publico previstos na Lei n® 14.133/202], representando, de acordo com o esty
preliminar, a alternativa mais apropriada para a Secretaria da Saude do murnj

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD.
LOCAGCAO DE PROGCRAMAS DE INFORMATICA PARA
GERENCIAMENTO DO HOSPITAL: PARA RECEPGAQ E PRONTO
ATENDIMENTO, CLASSIFICAGCAQ DE RISCO, GESTAO DE FILA DF 12,000
ATENDIMENTO, PAINEL DE CHAMADA, CONSULTORIO MEDICE,
CONTROLE DE MARCAGAO DE CONSULTAS E EXAMES
| OCAGCAO IDF SISTEMA DE INFORMATICA DE GESTAO CENTRAL DE

2 RLCULAGAQ PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DL 12,000

SAUDE.
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ITEM DESCRICAC QTD.

IMPLANTAGAO, TREINAMENTO, DA GESTAO DA SOLUCAO PARA

1ODOS OS OPERADORES DO SISTEMA. i

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD.

| OCAGAO DE PROGRAMAS DE I
INFORMATICA PARA GERENCIAMENTO DO i
HOSPITAL: PARA RECEPGAO E PRONTO
ATENDIMENTO, CLASSIFICAGCAQ DE RISCO,
GESTAO DE FILA DE ATENDIMENTO,
PAINEL DE CHAMADA, CONSULTORIO
MEDRICO, CONTROLE DE MARCACAQ DE
CONSULTAS E EXAMES

UND. V. UNIT (R$)

12,000 Més 6.749,00

| OCAGAO DE SISTEMA DE INFORMATICA
Di. GLSTAQ CENTRAL DE REGULAGAQ 2 !

= pREFi-';

&

¢

NI,

AR

UND,

soervico

W ToTAL (R$)

80,988,00

7 1
PARA ATENDER AS DEMANDAS DA 1200 s e
SUCRETARIA DE SAUDE.

IMPLANTAGAQ, TREINAMENTO, DA
GLSTAO DA SOLUCAO PARA TODOS OS
OPERADORES DO SISTEMA.

1,000 Servigo 15.880,00

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realiza
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizaj
de R$173.092,00 (cento e setenta e trés mil e noventa e dois reais)

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLL

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, visz
competitividade (art. 1) e deve ser promovido quando viavel e vantajq

Administragao, sendo esta andlise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). A divisad
tla Solucao

lotes ou etapas ¢ tecnicamente possivel considerando a seg¢ao 'Descrigio

como um Todo' ¢ os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5% H

analise inicial indica que a fragmentacéo da contratacdo pode ser investi

1622400
15.880,00

Has, temse
N a monta

CAO
ampliar a
SO para A

por itens,

ortanto, a

ada como

um meio de incentivar a participacdo de diversos fornecedores espgcializados,

promovendo competitividade e permitindo ajustes operacionais conforme ¢

A possibilidade de parcelamento do objeto é manifesta. Com base no §2°

indicagdo prévia no processo administrativo aponta para a realizacdo da cg
por lote unico. No entanto, a pesquisa de mercado demonstra a exis
fornecedores especializados em partes distintas das solucdes requeridas. [

que o parcelamento poderia potencialmente criar um ambiente
competitividade (art. 11), com requisitos de habilitacdo equilibrados, e ainda f
uso de solugdes locais, gerando ganhos logisticos e atendendo a
opcracionais.

mercado.

ap art. 40, a

pntratagao
léncia dec
5SSO sugeroe
KHe maior
pmentar o
melhorias

8, Fis@

S5 o \.\0‘?



Tamboril

PREFEITURA

Embora o parcelamento do objeto possa ser considerado vidvel, a execuq
apresenta vantagens conforme o art. 40, §3°
possibilidade de economia de escala e uma gesldo contralual mais eficien|
além de preservar a integridade funcional de um sisterma Unico e integrad)
A centralizagdo em um Unico fornecedor poderia ser mais eficaz do ponto

padronizagao dos servigos (inciso I11), contribuindo para minimizar os riscog
a responsabilidade técnica. Assim, apds avaliagdo comparativa, o cammh
seria o da execugdo integral.

Quanto aos impactos na gestdo e fiscalizagdo, a execug¢do consolidada ¢
simplifica o controle e mantém a responsabilidade técnica centralizada, f
administragdo eficiente. Por outro lado, o parcelamento possibi
acompanhamento mais segmentado e detalhado das entregas, mas podaf
elevar a complexidade administrativa, dadas as limitagbes institucionais ¢ o
de eficiéncia destacados no art. 5° Considerando a capacidade da Secretarig

o integral

Isso se deve prmc:pnlmento a

le (inciso 1),
D (inciso 11).
de vista da
associados
b preferivel

O contrato
cilitando a
itaria um
atambém
t principios
i da Saude

de Tamboril em gerir contratos de forma centralizada, a execucgao consolidgda parecc

oferecer um caminho mais apropriado. |

Conclui-se, portanto, que a recomendacio técnica mais vantajosa a Admin
execucio integral da contratagdo. Esta alternativa esta alinhada com os
pretendidos da seg¢do 'Resultados Pretendidos, promove a economia
competitividade conforme os arts. 5° e 11, e respeita os critérios estabelocidy
40. Assim, a consolidagao da contratagdo em um Unico pacote de execugao‘
destaca como a abordagem mais eficaz e eficiente. |

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

stracdo é a
resultados
dade e a
bs pelo art
integral se

O alinhamento da contratagdo ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), confdrme art. 12

da Lei n® 14.133/2021, e a outros instrumentos de planejamento, é um 1
essencial para antecipar demandas, otimizar o orgamento e assegurar que §
Administragdo Publica sejam coerentes, eficientes e econdmicas. A analis
existéncia de planejamento especifico nos leva a considerar a necessidade
na 'Descricao da Necessidade da Contratagdo’ como base para justifig

contratagao. No entanto, nao foi detectada a inclusdc deste processo no PJA

0 gue pode decorrer de caracteristicas imprevistas ou circunstancias de e

relevante as necessidades da Secretaria da Saude do Municipio de Tamboril]

Esta auséncia implica na obrigagdo de serem adotadas medidas corrd
garantir que tais demandas sejam devidamente integradas no proximg

hecanismao
5 agoes da

# quanto a
identificada

hr a alual
vigente,
mnergéncia

tivas para
b ciclo do

revisdo do PCA, assegurando assim a continuidade do processo de gestio glanejada e

a mitigagao de riscos associados, como previsto no art. 5° Por meio desta

abordagem, promove-se a competitividade e a obtenc¢do de propostas vanty

forma de
josas para

a Administragao, conforme necessario para promover as diretrizes estabglecidas no

art. 11 da referida lei.

Porlanto, mesmo gue o alinhamento atual seja parcial devido a ausénc
integra-se o processo por agdes corretivas que reforgam a transpa

b no PCA,
[éncia no

‘940 DE \-\C‘
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planejamento e asseguram a adequagdo aos 'Resultados Pretenglidos' pela
contratagao, garantindo uma gestio estratégica e resultados efetivos para a melhoria

continua dos servigos de saude publica oferecidos 3 pcpulagao.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os bencficios diretos esperados da contratagdo de uma empresa espegjalizada na

implantacao e locacdo de software de gestdo em salde para a Secretaria
Municipio de Tamboril s3o numerosos e fundamentais para a melhoria

1B Saude do
Jos servicos

publicos de sadde. A centrali izagdo e informatizacdo dos processos administrativos o

operacionais prometem uma significativa reducdo de custos operacio
aumento expressivo da eficiéncia, facilitando o trabalho dos profissionais
reduzindo o tempo desperdicado em tarefas administrativas repetitivas, e
0s principios da economicidade e eficiéncia estabelecidos nos arts. 5° e 18,
da Lei n®14.133/2021.

A escolha da solugao tecnoldgica é fundamentada pela descricdo da nec
modernizagdo do sisterma atual, que carece de um controle eficiente e
das informagdes de pacientes e servigos. Espera-se que, com a contratacga
melhoria no aproveitamento dos recursos humanos por meio da racion
tarcfas, possibilitado pelo software que integrara recepcdo, pronto at
classificagdo de risco, gestao de filas, e mais, conforme detalhado nos Docy
Formalizagdo da Demanda. Essa integragdo minimiza a subutilizagio
malteriais e financeiros, a0 mesmo tempo que promove a transparéncia @
como exigido pelo art. 11 da referida lei.

1ais € um

tlo salde ¢

linha com
?", inciso IX

issidade do

ENtralizado
haja uma
lizagao de
ndimento,

mentos de

P recursos
eficiéncia,

Adicionalmente, o sistema permitird a implementacdo de um Instrumento Ee Medicio

de Resultados (IMR), facilitando o acompanhamento dos indices de ofi
identificagdo de dreas para melhorias continuas. Indicadores quantifica
percentual de economia financeira através de melhor
atendimentos, bem como horas de trabalho reduzidas pelo aumento da
de processos, serdo monitorados rigorosamente para comprovar os ganhos
embasando o relaldrio final da contratagdo. Esta sistematica de acomp
assegura gue nao apenas se alcangam os resultados pretendidos, mas que

Justifica o dispéndio publico, promovendo o melhor uso dos recursos dig

alinhando-se aos objetivos institucionais.

Embora nao tenha sido identificado um Plano de Contratacido Anual espe
cste processo, 0s resultados esperados estdo bem alinhados com os o

secretariy, refletindo a necessidade urgente de modernizar a gestao de rg

geréncia iie

fiéncia ¢ a
eis, como
filas ¢
futomagao

®sperados,

nhamento
iMmbém se
poniveis ¢

tifico para
jetivos da
CUrsos Na

saude publica. Caso a natureza exploratéria deste projeto impega estimativas precisas,

serd incluida uma justificativa técnica fundamentada, enfatizando a necef
flexibilidade no acompanhamento e adaptagdo continua conforme novas ir

© progressos no mercado se tornem disponiveis.

isidade de

formacoes
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- 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato serdo essenciaislho ciclo do
plancjamento e governanca da contratacdo, assegurando sua execucgdo eficiente ¢ a
consecucao dos objetivos pretendidos, conforme indicado na degcricdo  da
necessidade da contratagdo. Essas agdes terdo como base os requisitos tegnicamente
levantados na pesquisa de mercado, integrando o planejamento de formd articulada
com a definicdo da solugdo e o modelo de execucdo contratual. Os ajugtes fisicos,

tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o gbjeto sera
oxeculado, como instalagdo de infraestrutura e adequagao de espacgo flsico, sorio
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios espgrados. Um

cronograma detalhado especificara agoes, responsabilidades ¢ prazos, a S
ao Estudo Teécnico Preliminar, em cumprimento 2 norma ABNT NBR
destacando gue a auséncia desses ajustes podera comprometer a exe
potenciais riscos a seguranga operacional ou instalagao inadequada de equ
A capacitagdo dos agentes publicos serd priorizada, segmentada po
gestores, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo. Esse t
incluird ¢ uso de ferramentas e boas praticas de gestio e fiscalizagéo, a
resultades previstos e alinhando-se aos objetivos de economicidade e eficié
providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de
articulando-se com as unidades de gest3do de riscos ou controle inter

r anexado

114724:2011,
Lcdo, com
pamentos.

perfis dc

Binamento
segurando
ncia. Essas
mitigagao,
o, quando

disponiveis, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,

garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatdrias serio indispens
a viabilizacdo da contratagdo e a garantia dos resultados esperados, pr
otimizacio dos recursos publicos e governanga eficiente, alinhadas aos

aveis para
bmovendo
resultados

pretendidos. Caso o objeto ndo exija providéncias especificas, tal augfncia serd

fundamentada tecnicamente no texto, considerando a simplicidade do
dispensa ajustes preévios.

12, JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

deve ser baseada nos critérios técnicos, econdmicos, operacionais @
conforme fundamentado nos artigos da Lei n° 14.133/2021. Em primeirg
acordo com a 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo, observa-i
implantagao e locagdo de software de gestdo em salde para a Secretaria d3
Municipio de Tamboril, CE, € uma demanda continua e padronizada, card
compativeis com a adogdo do SRP. O SRP pode trazer beneficios de ecg
escala, precos pré-negociados e reducdo de esforcos administrativos, d
recursos conforme descrito nos resultados pretendidos. ‘

Quanto a perspectiva econémica, o levantamento de mercado ¢ demont
vantajosidade mostram gue o SRP poderia proporcionar condicdes
favordveis ao permitir uma gestao mais estruturada e planejada para col

pbjeto que

A analise do Sistema de Registro de Pregos (SRP) em relagio a contratacio tradicional

juridicos,
lugar, de
e que a
Saude do
cteristicas
nomia de
timizando

tracao da

financeiras

tratacooes
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futuras. A consulta a

demanda ¢ pontual e bem definida no curto prazo.

Operacionalmente, a flexibilidade do SRP em atender necessidades de iten
que apresentam incerteza de quantitativos ou requerem entregas fracion
diferencial, contribuindo para uma eficiéncia operacional continua ¢ a

registros de pregos existentes poderia aind
comparativos econdmicos vantajosos que suportam a escolha de SRP
expressamente previsto nos artigos 82 e 86. Por outro lado, a contratacia
oferece seguranga juridica imediata e pode ser mais adequada as situagoap

| >
| s}

uNiCiBg

&
Ly
e
w
[+4
o
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c

B oferecer

conformea
tradicional
em cue a

5 @ servicos
adas ¢ um
ustavel as

variagdes de demanda ao longo do tempo, alinhado ao planejamento institflycional que

busca agilidade e competitividade. Isso vai ao encontro dos objetivos de

arligo 11 da Lei n®14.133/2021, maximizando o alinhamento com o interesse [

resultados esperados.

Embora o Plano de Contratagdo Anual ndo tenha sido identificado para ost
a contratagao por SRP ainda se mostra mais adequada ao propdsito no con
conforme andlise das caracteristicas operacionais ¢ econdmicas, ben
compatibilidade com os critérios técnicos. Portanto, o recomendavel ¢ a u
SR, pois assegura uma abordagem eficiente e competitiva, privilegiando
uubhr o ¢ otimizando os recursos disponiveis.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORM/
CONSORCIO

A participagdo de consdrcios na presente contratagdo ¢ analisada a luz dog

da eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse publico, previstos no a

ineados no
ublico e os

& Processo,
lexto atual,
\ cCoOmo @
tilizacdo do
D interesse

 DE

principios
nt. 5° da Loi

N 14.133/2021, e das disposigdes dos arts. 15 e 18, §1°, inciso |, do mesmo diploma legal.

Considerando-a 'Descrigdo da Necessidade da Contratacdo' e o ‘Levants
Mercado e Demonstragdo da Vantajosidade', destaca-se a importancia de
natureza do objeto, que envolve.a implantacdo e locacao de software de

mento do
valiar se a
pestao om

saude para a Secretaria da Saude do Municipio de Tamboril, justifica ou ﬂoquamdica a

par LlCip acdo consorciada.

e acordo com o art. 15, a participagdo de consorcios ¢ urma regra geral, sal
fundamentada. No presente caso, a
considerar a capacidade técnica e a natureza operacional da solucdo tecno
implementada. A analise preliminar sugere que a solugio contratada nag
complexidade técnica a ponto de demandar multipias especialidades, ta
trata de uma obra padronizada; o foco é a integragdo e funcionalidade de
continue de software, sugerindo que 'a participagdo de um unico forneced
mais eficaz.

impactos operacionais de consorcios,

Adicionalmoente, os

como al

yo vedacao

escolha entre admitir ou vedar consc}rr ios dovera

bgica a ser
aprescenta
NPOUCOo se
m sistema
r pode ser

potencial

complexidade gerada na gestao e fiscalizagao do contrato, devem ser conjjparados o

simplicidade administrativa e a economicidade caracteristica de uma ¢
individual.

mNtratacao

Os beneficios financeiros possiveis por meio da unido de c:f*pacidndcs;

consorciadas (questoes econdmico-financeiras) tendem a ser menos relgvantes do
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Gue os desalios administrativos envolvidos, principalmente quando conside
a0s principios de igualdade e transparéncia destacados nos arts. 5° e 11,

O compromisso exigido para a constituicdo de consércios, escolha de ]
responsabilidade solidaria sao fatores que podem complicar a execugdo ¢

\AUN‘UD‘Q(

ados junto

deranca ©
ntratual ¢

compromcter a isonomia e seguranca juridica, conforme estabelecido pel
IS, §1° inciso |. A decis&o técnica e fundamentada basecia-se na aval iacdag
vedagdo de consorcio é a escolha mais adequada, assegurando |
ecconomicidade e seguranga juridica, além de alinhar-se fielmente aos !
Pretendidos’ desta contratagao.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES |

E fundamental analisar as contratagbes correlatas ¢ interdependentes
Tecnico Preliminar para assegurar que o planejamento da atual contratagad
integrado as demais agdes da Administracdo Publica,
contratacbes passadas, presentes e futuras que compartilhem similaridaj
objeto em questdo ou que possam influenciar ou ser influenciadas pg
proposta. A analise abrangente dessas inter-relagbes permite ndo apeng
sobreposicées e redundancias, mas também promover eficiéncia e econg
conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Tal a

minuciosa assegura que as contratacdes funcionem em harmonia, maxii

uso adcequado dos recursos publicos.

Na presente andlise, foram investigadas outras contratagoes anteriores o]

Secretaria da Saude do Municipio de Tamboril para identificar possiveis relg
como eventuais dependéncias técnicas, logisticas ou operacionais. N
cncontradas contratacées passadas que precisem ser substituidas ou ajusta

implementagdo do novo software de gestdo em salde. No entanto, ¢
garantir que a infraestrutura de Tl e os servigos de suporte necessarios

disponiveis para a solucdo ser implementada eficazmente. Além disso,
sugere que os prazos, quantidades e especificacées técnicas inicialmente

Isso  signifita

s arts. 59 ¢
de que a
eficiéncia,
Resultados

o Estudo

seja bem
avaliar
e com o
a solucao
E prevenir
micidade,
ordagem
nizando o

atuais da
coes, bem
Ao foram
Eas com a
essencial
5 estejam
a andlise
Propostos

devem ser cuidadosamente coordenados com eventuais desenvolvimen{i)s fuluros

guc possam surgir na area de gestio de salude, de modo a integrar quaisqu

¥ soluces

emergentes que complementem o software atual e possibilitem economia dle escala.

Conclui-se que, até o presente momento, a solucido proposta nao cst
dirctamente a contratos correlatos ou dependentes de outras dreas, confor
art. 18 da Lei n® 14.133/2021. Contudo, recomenda-se que a proxima secgao, 'Pr

atrelada
e §2° do
pvidéncias

a Serem Adotadas', inclua medidas para garantir a infraestrutura necessafiia para ©

pleno funcionamento do software, além de considerar potenciais demand

que possam interagir com essa solugdo. Sendo assim, sem a identif

nocessidaacs claras de ajustes de quantitativos ou requisitos técnicos atuaiser

se foco na implementagado da nova solucdo, sempre observando pri
planejomento e eficiéncia da Administracdo Publica.
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15 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDA
MITIGADORAS |

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da implantagao e locagao d
de gestdo em saude, visando atender as necessidades da Secretaria da
Municipio de Tamboril, sdo analisados com base em seu ciclo de vida, l¢
consideracdo a geragdo de residuos eletrénicos, o consumo de energia e og

b software
Saude do
vando cm
reqwsuos

de sustentabilidade. De acordo com o art. 18, §1°, inciso XII da Lei n® l4i[53/70)|

impactos identificados se baseiam na Descrigdo da Necessidade da C

:mratac\,do,

antecipando-se a implementagdo de medidas que assegurem a sustefftabilidace

conforme previsto no art. 5° da mesma lei. O ciclo de vida do software, qug
instalagdo, operagdo e manutengdo, demanda uma avaliagdo dos insumos

energeticos utilizados, bem como a baixa emissao de gases, conforme ident
a]a'\élise das

levantamento de mercado e nas solugdes sustentdveis propostas. A
solucoes sustentaveis, aliada ao Guia Nacional de Contratagées Sustentdvei

inclui sua
2 recursos
ificado no

. promove

0 planejamento sustentavel conforme o art. 12. Medidas mitigadoras ¢specificas

incluem a selegdo de equipamentos com selo Procel A, minimizando o ca
energia, e a implementagao de logistica reversa para reciclagem de cory
cletronicos e toners, promovendo a utilizagdo de insumos bicdegrada
propostas buscam equilibrar as dimensdes econdmica, social e

referéncia, conforme art. 6° inciso XXIll da Lei n°® 14.133/2021. Os ajustes
visam garantir a competitividade e a obtengdo da proposta mais vantajq

Administragdo, atendendo plenamente ao art. 1. A capacidade administrg
implementacdo das medidas, ou planejamento do licenciamento ambigntal,

considerada conforme art. 18, §1° inciso Xll, ndo constituindo barreiras in
contratacao. Conclui-se que as medidas mitigadoras sao essenciais para a re

impactos ambientais, a otimizagdo dos recursos e o pleno alcance dos [

Pretendidos, promovendo a sustentabilidade e a eficiéncia conforme art. 5°
Lei.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao da empresa para implantagdo e locagdo de software de s

amilj
contratagao, além de considerar a manutengao e inclusdo dessas praticas ng
IPropostos
isa para o

Nnsumo coe
iponentes
eis.
iental da
termo do

Essas

ativa para
serd
Hevidas o
Hucao dos
esultados
dla referida

plucao de
Saude do

gusldo em saude, destinada a atender as necessidades da Secretaria da
Municipio de Tamboril, & considerada viavel e necessaria. Este posicion

sustentado pela analise detalhada dos elementos técnicos, econémicos ¢ of

apresentados no Estudo Técnico Preliminar (ETP). A modernizagac dos
administrativos e operacionais no setor de saude é imperativa para
crescente demanda da populagdo e melhorar a qualidade dos servigos
conforme identificado na 'Descricdo da Necessidade da Contratagéo'.

A pesquisa de mercado revelou que existem fornecedores capacitades que

amento e
T:'raciormis
Processos

dtender a

brestados,

oferecem

solugdoes tecnologicas adequadas as especificidades da gestdo em saldg publica,
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alinhando-se com os principios de eficiéncia e economicidade previstos nd art. 5° da
Lei n® 14133/2021. As propostas analisadas indicam que os valores estifnados sao

compaliveis com as praticas de mercado, assegurando a selecao da proy
vantajosa para a Administragido, como determinado no art. 11 da mesma Lei,|

A solugdo proposta inclui a locagdo mensal de softwares de gerenciamentcj
e de gestao central de regulagio, acompanhada da implantagéo e treina
lodos os operadores do sistema. Estas etapas sio cruciais para garan
profissionais da salde possam utilizar o sistema de forma eficaz, promove
agilidade e precisdo nos atendimentos. As estimativas de guantidades e
fundamentadas em dados coerentes, reforcando a adequagac ao pla
eslralégico do municipio, embora ndo constem no Plano de Contratagao Arf
nao diminui a urgéncia e a racionalidade da contratacao.

Do ponto de vista legal, o processo estd devidamente fundamentado nos

osta

mais

hospitalar
ento para
ir que os
do maior
alores sdo
ejamento
ual, o gue

rts. 18, §1°

inciso XllI, e art. 40 da Lei n°® 14.133/2021, garantindo que a contratacdo naollsd atende
ao interesse publico como também se encontra dentro dos parametfos legais

adequados. Conclui-se que a autorizagdo para prosseguir com a licitagao
IPregdo EletrOnico é oportuna e estratégica, endossando a execugao de
indispensavel, eficiente e transparente na gestdo dos recursos publicos.

medianto
m servico

Recomenda-se, portanto, que a contratagio seja realizada conforme planejado, com a

expectativa de que os beneficios oriundos dessa iniciativa contribuam para|
continua dos servicos de salde oferecidos 2 populagdo de Tamboril. Cq
duvidas adicionais ou se identifiquem riscos ndo mapeados, dey
imediatamente enderegados com acgdes corretivas, assegurando que o resy
s¢ mantenha alinhado aos objetivos tracados e & premissa de van
ccondmica ¢ social para o municipio.

Tamboril / CE, 12 de margo de 2025
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