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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001620240625000162

1. Descri¢ao da Necessidade da Contratagao

A Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania do Municipio de Tamboril - CE enfrenta
a imperiosa necessidade de assegurar o abastecimento continuo de combustivel para
sua frota de veiculos, caracterizada por diferentes tipos de viaturas utilizadas nas
operagoes didrias de seguranga e vigilancia no ambito municipal. Esta necessidade
origina-se da essencialidade de manter as operacbes de seguranca publica
ininterruptas, o que depende diretamente da mobilidade e operacionalidade dos
veiculos da frota.

O fornecimento de combustiveis, portanto, torna-se um requisito fundamental para
garantir que as viaturas estejam sempre disponiveis para atender as demandas
emergenciais e rotineiras da Secretaria. A variedade de veiculos requer diferentes
tipos de combustiveis, incluindo gasoclina comum e dleo diesel S10, reforcando a
complexidade da logistica de abastecimento e a necessidade de planejamento
rigoroso para evitar desabastecimento que possa comprometer as atividades
essenciais de segurancga publica.

O adequado provisionamento de combustivel é essencial para a realizagao eficaz das
operacdes de seguranca, permitindo deslocamentos rapidos, atendimento a
ocorréncias, rondas preventivas, além de outras atividades correlatas que dependem
diretamente da mobilidade dos veiculos. Além disso, pela importancia estratégica da
Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania no contexto da administragao municipal,
é imperativo que a contratacdo de fornecimento de combustiveis seja realizada com
planejamento, garantindo eficiéncia, economicidade e sustentabilidade, alinhando-se
aos principios da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, reconhece-se que a contratagcdo de fornecimento de combustiveis para
atendimento da frota de veiculos da Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania do
Municipio de Tamboril é de vital importancia para a continuidade e eficacia das
operagdes de seguranga, exigindo-se um processo rigoroso e alinhado ao interesse
publico, visando a maximizagdo da disponibilidade veicular com o melhor uso dos
recursos publicos.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec. de Seguranca Publica e Cidadania Cicero Glaubio Campos Silvano
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A definicdo dos requisitos da contratagdo é essencial para garantir a escolha da

solugao mais adequada e eficiente. Desta maneira, a formulagdo destes requisitos

deve contemplar critérios rigorosos de sustentabilidade, conformidade legal e padrdes

minimos de qualidade e desempenho, atendendo assim ndo apenas as necessidades

imediatas da Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania do Municipio de Tamboril,

mas também promovendo praticas sustentdveis e responsaveis. Tais critérios sao

fundamentais para assegurar que a contratagdo contribua positivamente para o

desenvolvimento nacional sustentével, conforme estabelece a Lei n°14.133/2021.

3. Descrigao dos Requisitos da Contratacdo

Requisitos Gerais

e Fornecimento continuo e ininterrupto, considerando a demanda estimada e as
projecdes de aumento da frota.

e Compatibilidade dos combustiveis fornecidos com as especificacdes técnicas dos
veiculos da frota.

e GCarantia de qualidade superior ou igual a delineada pelas normas da Agéncia
Nacional do Petrdleo (ANP).

Requisitos Legais

e Atendimento aos regulamentos técnicos e a legislagdo ambiental vigente, com
especial enfoque nos critérios de emissdo de poluentes.

e Cumprimento de todas as normativas relacionadas ao transporte, armazenamento e
manuseio dos combustiveis.

e Adesao aos critérios da Lei n° 14.133/2021 no que diz respeito a selecdo da proposta
mais vantajosa, ao tratamento isondmico aos licitantes e a promogdo da
sustentabilidade.

Requisitos de Sustentabilidade

e Preferéncia para combustiveis derivados de fontes renovaveis, como biodiesel, que
apresentem menor impacto ambiental.

e Proveniéncia dos combustiveis de fornecedores que adotem praticas de gestao
ambientalmente responsaveis e sustentaveis.

e Incorporagao de critérios de eficiéncia energética e redugdo da pegada de carbono.

Requisitos da Contratagéo

e Capacidade do fornecedor de atender a demanda total estimada e possiveis
aumentos, sem prejuizo a continuididade e eficiéncia do abastecimento.

e Condi¢cdes comerciais vantajosas para o Municipio, incluindo prego, prazos de
pagamento e garantias.

e Existéncia de mecanismos de controle de qualidade do combustivel fornecido,
comprovacao de sua conformidade com as especificacbes técnicas através de
certificados de qualidade.

Para satisfazer plenamente a necessidade da contratagdo, os requisitos essenciais
incluem a garantia de fornecimento continuo de combustiveis, respeitando os padrdes

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N - Bairro Sdo Pedro - CNPJ 07.705.817/0001-04
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de qualidade e as normativas ambientais, ao passo que incorporam prétigé&-do “9(?0
sustentaveis. Assim, a contratagdo devera ser estruturada de forma a promover o DELIC
melhor aproveitamento dos recursos publicos, alinhada ao principic da
economicidade e ao desenvolvimento sustentavel, sem estabelecer especificagbes
desnecessarias que limitem a competitividade ou impegam a cbtencado da solugdo

mais vantajosa para a Administragao Publica. Desta forma, espera-se nao apenas

atender a demanda por combustiveis de maneira eficaz, mas também contribuir para

a responsabilidade social e ambiental, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para o fornecimento de combustiveis
destinados ao atendimento da frota de veiculos da Secretaria de Seguranga Publica e
Cidadania do Municipio de Tamboril - CE, identificou as seguintes principais solugdes
de contratagao entre os fornecedores e érgaos publicos:

e Contratacdo direta com fornecedores locais de combustiveis, promovendo a
negociagao de precos e condicdes de fornecimento diretamente com os postos
de abastecimento;

e Contratacdo através de terceirizagdo, utilizando empresas especializadas na
gestdo de abastecimento de frotas, que assumem a responsabilidade pelo
fornecimento continuo, gestao e controle do abastecimento dos veiculos;

e Formas alternativas de contratacao, como a configuragdo de consoércios publicos
para a obtencdo de melhores precos e condi¢des, dada a maior capacidade de -
negociacao decorrente do volume agregado de demanda;

e Utilizacdo do sistema de registro de precos, que permite a realizagao de licitagdes
onde diversos érgaos podem aderir a ata de registro, garantindo pregos e
fornecimento por um periodo estipulado.

Apds minuciosa analise e considerando as especificidades da demanda da Secretaria
de Seguranga Publica e Cidadania do Municipio de Tamboril, incluindo o volume
estimado de combustivel necessario e as operacdes logisticas envolvidas, a solugao
mais adequada para essa contratagdo seria a utilizagao do sistema de registro de
precos. Esta metodologia é a mais adequada pois:

e Proporciona flexibilidade e agilidade na aquisicado dos combustiveis, adequando-
se as flutuagdes de demanda;

e Carante a manutencdo de pregos por um periodo estipulado, auxiliando no
controle orgamentario da Secretaria;

e Permite a inclusao de diversos postos de combustivel, aumentando a competicao
e, consequentemente, a possibilidade de melhores precos e condigdes de
fornecimento;

e Alinha-se aos principios de economicidade e eficiéncia estabelecidos pela Lei n°®
14.133/2021, ao assegurar que a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragao publica e o tratamento isonémico entre os fornecedores.

Considerando os pontos destacados, recomenda-se a adogao do sistema de registro
de pregos para esta contratagao, alinhada com um processo licitatério competitivo
que assegure as melhores condigdes para a administragdo publica, contribuindo assim
para uma gestao eficiente e econémica dos recursos publicos.

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N - Bairro Sao Pedro - CNP) 07.705.817/0001-04
Fone: (88) 3617-1188 - www,tamboril.ce.go
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5. Descrigcao da solugao como um todo

A escolha pelo fornecimento de combustiveis - especificamente gasolina comum e
6leo diesel S10 - para atendimento da frota de veiculos da Secretaria de Seguranga
Publica e Cidadania do Municipio de Tamboril, se configura como a solugdo mais
adequada as necessidades identificadas no Estudo Técnico Preliminar (ETP), em
estrita observancia aos principios e disposi¢cdes da Lei n®14.133/2021.

Fundamentada na necessidade premente de manter a operacionalidade constante da
frota, a escolha pela aquisicdo desses insumos baseia-se na andlise detalhada de
requisitos técnicos, ambientais, e de eficiéncia energética, assegurando a continuidade
das atividades essenciais desempenhadas pela Secretaria. Esta analise estad alinhada
ao art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que destaca entre seus principios o desenvolvimento
nacional sustentavel e a eficiéncia.

Alem disso, um levantamento de mercado foi cuidadosamente realizado, conforme
preconiza o §1° V do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, demonstrando que as opgdes
escolhidas sao as mais vantajosas dentro do espectro de solugdes disponiveis, tanto
em termos de custo-beneficio quanto de atendimento aos critérios de
sustentabilidade e eficiéncia operacional.

Juntamente com os aspectos técnicos e econdémicos, a descricao dessa solugao -~
contempla também as diretrizes para um fornecimento ambientalmente responsavel, '
honrando o disposto no art. 26 da mesma lei, ao ponderar sobre bens e servicos que
promovam menor impacto ambiental. A escolha por combustiveis que atendam as
especificacoes de qualidade da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) e a predisposicao
para exploragdo de alternativas menos poluentes contrapbem-se como medidas de
mitigacdo e adequacéo as preocupacdes ambientais atuais.

Salienta-se, ainda, que a preferéncia por fornecedores que obedecem as normas
tecnicas brasileiras e dispdem de boas praticas de sustentabilidade cria uma sinergia
com o inciso | do art. 26 da Lei n® 14.133/2021, alinhada ao fortalecimento da economia
local e ao estimulo a adogao de tecnologias menos nocivas ao meio ambiente.

Compreende-se, mediante o exposto, que a contratagdo proposta caracteriza-se como
a solugdo mais adequada apds criteriosa andlise das alternativas de mercado,
atendendo plenamente as exigéncias normativas, técnicas e ambientais, e garantindo
o melhor aproveitamento dos recursos publicos disponiveis. Esta escolha reforga,
ainda, o compromisso da Administragdo Publica com um desempenho efetivo,
eficiente e sustentdvel, conforme os preceitos definidos pela Lei n°® 14.133/2021 e
evidenciados pela elaboracéo deste Estudo Técnico Preliminar.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 GASOLINA COMUM 2.000,000 Litro
Especificagdo: GASOLINA COMUM

2 OLEO DIESEL S10 7.000,000 Litro

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N - Bairro Sao Pedro - CNP) 07.705.817/0001-04
Fone: (88) 3617-1188 - www.tamboril.ce.gov.br
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7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)
1 GASOLINA COMUM 2.000,000 Litro 618 12.360,00

Especificagao: GASOLINA COMUM

2 OLEO DIESEL S10 7.000,000 Litro 6,42 44.940,00
Especificagdo: OLEO DIESEL $S10

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 57.300,00 (cinguenta e sete mil, trezentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

De acordo com a Lei n° 14133/2021, que incentiva o parcelamento do objeto nas
licitacbes para ampliar a competitividade e assegurar a viabilidade técnica e
econdmica, foi realizada uma analise minuciosa sobre a divisdo do fornecimento de
combustiveis destinados ao atendimento da frota de veiculos da Secretaria de
Segurancga Publica e Cidadania do Municipio de Tamboril - CE.

e Avaliagcdo da Divisibilidade do Objeto: Apdés uma analise técnica, determinou-se
que o objeto desta licitacao, fornecimento de gasolina comum e éleo diesel S10, €
tecnicamente divisivel sem comprometer sua funcionalidade. No entanto, a
eficacia operacional e administrativa integral demanda uma uniformidade na
qualidade do combustivel, o que indica a necessidade de cautela na divisao por
fornecedores.

¢ Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto em lotes técnicos distintos
para diferentes fornecedores foi avaliada. Concluiu-se que tal divisdo, embora
tecnicamente viavel, poderia ndo ser economicamente vantajosa devido a
potencial perda de economia de escala e ao aumento da complexidade na gestao
contratual e logistica.

e Economia de Escala: O parcelamento poderia resultar em um aumento no custo
operacional devido a reducdo da economia de escala. As negociagdes com um
volume maior de combustivel tendem a assegurar pregos mais vantajosos e
condicdes comerciais melhores que a divisao em multiplos contratos com
quantidades menores.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Além disso, avaliou-se que a
divisdo em lotes poderia potencialmente aumentar a competitividade e permitir a
participacdo de um numero maior de fornecedores. No entanto, devido a
especificidade do mercado local e a concentragdo de fornecedores qualificados,
entende-se que tal divisdo ndo ampliaria significativamente a base de licitantes
em potencial.

e Decisdo pelo Ndo Parcelamento: Dado o exposto e considerando que o principal
objetivo é assegurar a continuidade no fornecimento com a melhor relagdo custo-
beneficio, decidiu-se nao parcelar o objeto. Essa decisdo justifica-se pela
necessidade de manter a qualidade do combustivel, garantir a economia de

Centro Administrativo julieta Alves Timbo
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escala e simplificar a gestdo contratual e logistica.

e Analise do Mercado: A decisao foi embasada por uma ampla analise de mercado,
que indicou que os fornecedores locais tém capacidade de atender a demanda
total. Aléem disso, a negociagao em volume fornece uma posigao de vantagem nas
negociagdes, agregando maior economicidade ao processo.

e Consideracao de Lotes: Por fim, embora o parcelamento em lotes fosse
considerado, a analise demonstrou que a estratégia de centralizagdo no
fornecimento de combustiveis resulta em uma operagao mais eficiente e
econdmica, sem prejuizos significativos & competicdo ou a participagdo de
fornecedores no certame.

Portanto, com base nas analises realizadas e fundamentadas nos principios da Lei n°
14.133/2021, conclui-se gue o nao parcelamento do objeto desta licitagdo apresenta-se
como a opgao mais vantajosa para a Administragdo Publica, justificada pela busca de
eficiéncia na gestdao dos recursos e pela economicidade, sem comprometer a
competitividade do processo licitatorio.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacdo para o fornecimento de combustiveis destinados ao
atendimento da frota de veiculo da Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania do
Municipio de Tamboril esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes
Anual da entidade para o exercicio financeiro em questado. Conforme estabelecido no
art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase preparatdria do processo licitatério e subsequente
contratacao deve estar compativel com o plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado.

A contratagdo proposta foi prevista e incluida no referido Plano de Contratagdes Anual,
evidenciando uma programacgado estratégica e racional destinada a otimizar os
recursos publicos e atender de forma eficiente e eficaz as necessidades do servigo
publico.

O processo se insere dentro das prioridades definidas para o referido ano, respeitando
os parametros de sustentabilidade e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, ao
buscar garantir o atendimento continuo das necessidades da frota veicular da
Secretaria de Seguranca Publica e Cidadania, sem interrup¢des que poderiam
prejudicar as operacdes essenciais desempenhadas pela mesma.

Assim, esta contratacdo estd alinhada ao planejamento estrategico do Municipio de
Tamboril, cumprindo com os principios da eficiéncia, economia, e do desenvolvimento
nacional sustentavel, consagrados pelo art. 5° da Lei n® 14.133/202]1, visando o melhor
aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis, a adequada gestdo publica e a
atencao as necessidades da populagdo no ambito da segurancga publica e cidadania.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo para o fornecimento de combustiveis destinados ao atendimento da
frota de veiculos da Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania do Municipio de
Tamboril - CE objetiva atingir resultados que reflitam eficiéncia, economicidade,

Centro Administrativo julieta Alves Timbo
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consonancia com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n® 14133 de abril de
2021

Com base nos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, entre outros expressamente previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021,
pretende-se:

e Otimizagdo do uso de recursos publicos: Garantir o uso eficiente dos recursos
publicos através da selecdo de propostas que oferecam o melhor custo-beneficio
para a Administragdo, considerando tanto o pre¢o guanto a qualidade dos
combustiveis fornecidos, permitindo uma gestao fiscal responsavel e sustentavel.

e Incremento da eficiéncia operacional: Assegurar a disponibilidade continua dos
combustiveis necessarios para o pleno funcionamento da frota, contribuindo para
a eficiéncia operacional da Secretaria de Seguranca Publica e Cidadania e,
consequentemente, para a ampliagdo da seguranga no municipio de Tamboril -
CE.

e Desenvolvimento sustentavel: Promover praticas de sustentabilidade alinhadas
ao art. 11, IV, e ao art. 26 da Lei n°® 14133/2021, por meio da selecao de fornecedores
que observem critérios de sustentabilidade tanto na produg¢ao quanto na logistica
de distribuicao dos combustiveis, contribuindo para a reducdo dos impactos
ambientais e incentivando o uso de combustiveis derivados de fontes renovaveis.

e Garantia da qualidade e conformidade: Assegurar a aquisicdo de combustiveis
que atendam aos padrdes de qualidade estabelecidos pela Agéncia Nacional do
Petroleo (ANP), evitando prejuizos aos veiculos e otimizando o consumo.

e Transparéncia e controle: Ensinar a transparéncia e o controle social das
contratagdes, permitindo que os processos licitatérios e os contratos celebrados
estejam em conformidade com a publicidade e os demais principios da
administragdo publica, conforme disposto na Lei n°®14.133/2021.

e Promogdo da competitividade e inovagao: Incentivar a competitividade e a
inovagao no mercado de fornecimento de combustiveis, por meio de praticas
licitatorias justas e isondmicas, que permitam a participagdo de uma ampla gama
de licitantes e a introdugao de novas tecnologias que possam otimizar o consumo
e a gestao da frota.

Em sintese, pretende-se com esta contratagao ndo apenas atender as necessidades
imediatas da Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania do Municipio de Tamboril -
CE, mas também promover uma gestao publica eficaz, responsavel e alinhada as
melhores praticas de governanga e aos objetivos de desenvolvimento sustentavel
preconizados pela Lei n°® 14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para o sucesso da contratagdo do fornecimento de combustiveis destinados ao
atendimento da frota de veiculos da Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania do
Municipio de Tamboril - CE, varias providéncias precisam ser adotadas pela
Administragao, garantindo a eficiéncia e a eficacia do processo contratual, alinhadas
aos principios da Lei n° 14.133/2021. As providéncias a seguir delineadas constituem um
plano de acdo que visa atender a todas as necessidades identificadas durante o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e assegurar o melhor uso dos recursos publicos,

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
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1. Capacitagdo da Equipe: Promover a capacitagdo dos servidores envolvidos%ﬂg D‘-\-‘d@
procedimentos de contratagdo e gestdo de contratos, especificamente no que se
refere as nuances da nova Lei de Licitagbes, com foco em contratagdes de
fornecimento continuo como é o caso dos combustiveis. Esta capacitagao deve
enfatizar a importancia do planejamento, a fiscalizagdo efetiva da execugéo
contratual e as praticas de sustentabilidade.

2. Atualizacdo dos registros: Atualizar e manter registros precisos do consumo de
combustivel da frota, para auxiliar na gestdo efetiva do contrato, no
monitoramento continuo das necessidades de abastecimento e na prevengéo de
possiveis desperdicios ou abusos.

3. Monitoramento de Mercado: Estabelecer rotinas de monitoramento de mercado
para acompanhar as flutuagdes nos precos dos combustiveis, garantindo a
aquisicdo dos produtos em condigbes competitivas e justas e a revisao dos
contratos, conforme necessario, para ajustar pregos e guantidades.

4. Mecanismos de Controle e Fiscalizagdo: Desenvolver mecanismos de controle e
fiscalizagao eficazes para verificar a conformidade dos combustiveis fornecidos,
seu armazenamento, a qualidade e a quantidade entregue, assegurando que o
que foi contratado estd sendo efetivamente cumprido de acordo com as
especificagdes técnicas estipuladas no contrato.

5. Gestao Ambiental e Sustentabilidade: Incluir clausulas nos contratos que
incentiverm praticas sustentaveis, como a preferéncia por combustiveis com
menor impacto ambiental e que promovam a inovagdo, alinhando-se ao
compromisso do municipio com o desenvolvimento sustentavel. Isso podera
incluir, por exemplo, a promog¢ao de combustiveis alternativos e renovaveis,
sempre que possivel.

6. Relacionamento com Fornecedores: Estabelecer uma relagdo de parceria e
comunicacao efetiva com os fornecedores, para assegurar comprometimento
mutuo na resolugdo de possiveis problemas no fornecimento, além de explorar
oportunidades de melhoria continua e inovagéo.

7. Conformidade Legal e Regulatoria: Certificar que todas as contratagdes estdo em
estrita conformidade com a legislagdo vigente, particularmente a Lei n°
14133/2021, e quaisquer outras regulamentacdes pertinentes, incluindo aquelas
relacionadas a protecao ambiental e a seguranca energética.

8. Relatorios de Gestao: Implementar a geragdo periodica de relatérios de consumo
e desempenho, que permitam avaliar a eficiéncia e eficacia do contrato e servir de
base para futuras revisdes contratuais ou tomadas de decisao estratégica.

9. Avaliacdo de Desempenhor Desenvolver critérios claros para avaliagdo de
desempenho dos fornecedores, com base em parametros objetivos que incluam
qualidade do combustivel, pontualidade nas entregas, capacidade de resposta a
emergéncias, entre outros. Este processo devera estar alinhado com estratégias
de melhoria continua e otimizacdo dos recursos publicos.

12. Justificativa para adog¢do do registro de pregos

A adogao do sistema de registro de precos (SRP) para o fornecimento de combustiveis
destinados ao atendimento da frota de veiculos da Secretaria de Seguranga Publica e
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conforme dados do processo administrativo, requer uma fundamentagédo detalhada
que alinhe esta escolha estratégica as disposi¢cdes da Lei n° 14133, de abril de 2021. Esta
secao desenvolve uma justificativa pormenorizada baseando-se exclusivamente nos
preceitos legais mencionados, ainda que neste contexto especifico o SRP nao seja
aplicado, a compreensdo dessa decisdo estratégica é essencial para processos futuros
ou para uma reconsideragdo estratégica.

Inicialmente, € imperativo reconhecer que o sistema de registro de precos, conforme
descrito no Art. 82 da Lei n° 14.133/2021, oferece um mecanismo dindmico que permite
a Administragdo Publica contratar servicos ou adquirir bens com flexibilidade no
tempo e no gquantitativo, adequando-se as flutuagdes de demanda e as variagdes de
mercado. Esta flexibilidade é essencial para o fornecimento de combustiveis, dada a
volatilidade dos precos e a variabilidade no consumo decorrente de fatores externos e
operacionais.

A escolha por ndo adocgac do SRP neste processo especifico segue justificada pela
necessidade de um controle mais preciso das quantidades demandadas, alinhamento
com a politica de aquisicdo do municipio e consideragao das especificidades locais
que impactam diretamente na logistica € no abastecimento dos veiculos. Contudo, a
Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 83, salienta que a existéncia de pregos registrados ndo
obriga a Administracdo a contratar, oferecendo assim um balango entre a eficiéncia
administrativa e a economia publica.

Ademais, o Art. 85 da referida lei sublinha a possibilidade de contratar obras e servicos
de engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que cumpridos requisitos
especificos, demonstrando a versatilidade e aplicabilidade deste sistema em diversas
modalidades de contratagdo publica. Esta disposi¢éo corrobora o entendimento de
que a decisdo pela ndo adocdo do SRP deve ser fundamentada e circunstanciada,
ponderando as necessidades especificas da contratacao em consonancia com os
principios da eficiéncia, economicidade e atendimento ao interesse publico.

Conclui-se que a justificativa para a ndo adogdo do registro de pregos no presente
processo se baseia na andlise detalhada e consciente das particularidades do
fornecimento de combustiveis para a frota municipal, as quais demandam uma
abordagem de contratagao que melhor atenda as exigéncias operacionais, financeiras
e de mercado no contexto da Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania do
Municipio de Tamboril - CE. Esta decisdo estd alinhada aos objetivos estratégicos da
administracdo municipal e observa os principios regidos pela Lei n° 14133/202],
garantindo assim o desenvolvimento nacional sustentavel e a obtengao de condigdes
mais vantajosas para a Administragao Publica.

13. Da vedacao da participagdo de empresas na forma de consoércio

Neste processo de contratacdo para fornecimento de combustiveis destinados ao
atendimento da frota de veiculos da Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania do
Municipio de Tamboril - CE, é essencial abordar a vedagao a participagdo de empresas
na forma de consércio, com fundamento na Lei n®14.133/2021. Em concordancia com o
principio da eficiéncia, da competitividade e da gestdo eficaz dos recursos publicos,
argumenta-se a seguir contra a participagdo de empresas em consorcio neste
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Conforme estipula a Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 15, § 5° embora a legislagéo
permita a participacdo de empresas em consoércios em licitagdes, esta modalidade
possui prerrogativas especificas que devem ser observadas com rigor, como a
necessidade de justificagdo no processo licitatério para o acréscimo de percentuais
sobre o valor exigido para qualificagao econdmico-financeira e a responsabilidade
solidaria dos consorciados. A complexidade inerente a gestdo de contratos celebrados
com consorcios pode contrariar os principios da eficiéncia e da celeridade,
fundamentalmente quando se trata de contratacdo essenciais e de relevancia publica
como o fornecimento de combustiveis para veiculos que desempenham fungdes
criticas na seguranga publica.

Adicionando a isso, o artigo 7° da mesma lei ressalta a necessidade de gestdo eficaz,
designando servidores qualificados para as fungdes essenciais a execugao da lei,
incluindo processos de licitacdo e gestdo de contratos. A gestdo de contratos formados
com consdrcios implica desafios adicionais nesse contexto, o que pode aumentar o
risco de falhas na supervisdo e execugdo contratual, bem como na efetiva fiscalizagao
dos servicos prestados.

A vedacado de participacdo de empresas na forma de consodrcio neste processo €
também sustentada pela necessidade de garantir a aderéncia ao artigo 11, que enfatiza
os objetivos de assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e evitar
contratagdes com sobrepreco ou precos inexequiveis. A configuragdo de consércios
pode, em alguns casos, facilitar a formagdo de arranjos que diminuem a competi¢cao
efetiva e transparente, indo contra os principios da Lei n® 14.133/2021.

Por todo o exposto, considerando os principios norteadores da nova lei de licitagdes e >
contratos e as particularidades e urgéncias que envolvem o fornecimento de '
combustiveis para a frota de veiculos da Secretaria de Seguranca Publica e Cidadania

do Municipio de Tamboril - CE, posiciona-se pela vedacdo a participacdao de empresas

na forma de consdrcio neste processo licitatdrio. Tal posicionamento visa assegurar

uma contratacdao mais agil, eficiente e em total conformidade com os preceitos de

gestdo publica eficaz preconizados pela Lei n®14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021, é imperativo considerar, no processo de
planejamento de contratagdes publicas, os possiveis impactos ambientais decorrentes
das atividades contratadas e, quando aplicavel, propor medidas efetivas para sua
mitigacdo. Esta abordagem alinha-se aos principios de desenvolvimento nacional
sustentavel enunciados nos artigos 5° e 18, Xl|, visando promover praticas que reduzam
impactos negativos ao meio ambiente e contribuam para a preservagao e reparagao
dos recursos naturais.

Possiveis impactos ambientais do fornecimento de combustiveis:

e Emissdes atmosféricas: O fornecimento e uso de combustiveis fosseis veiculares
(gasolina comum e dleo diesel S10) estdo diretamente associados a emissao de
gases poluentes (CO2, NOx, SOx) e de particulas, contribuindo para o aumento do
efeito estufa e poluicdo do ar.
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contaminagao do solo e dos corpos hidricos, afetando a qualidade da égua e a
salde dos ecossistemas aquaticos e terrestres.

e Impacto sobre a biodiversidade: A poluigdo atmosférica, a contaminacéo do solo e
das aguas podem comprometer espacos naturais, afetando a flora e fauna locais,
reduzindo a bicdiversidade.

Medidas mitigadoras:

¢ Adocao de combustiveis menos poluentes: Priorizar, sempre que possivel, o
fornecimento e uso de combustiveis com menor potencial de emissdo de
poluentes, como o dleo diesel S10 com baixo teor de enxofre e, considerar
alternativas mais limpas e renovaveis, alinhadas ao compromisso de
sustentabilidade.

e Monitoramento e prevencao de vazamentos. Implementar sistemas eficientes de
monitoramento para detectar e prevenir vazamentos, incluindo a utilizagdo de
contéineres de armazenamento duplamente revestidos e a realizacdo de
manutencgdes periddicas nos veiculos e equipamentos de armazenamento e
transporte de combustiveis.

e Planos de resposta a emergéncias: Desenvolver e implementar planos de agao
para resposta rapida a incidentes de derramamento de combustiveis,
minimizando impactos ambientais através de procedimentos efetivos de
contencao e limpeza.

¢ Educacdo ambiental: Promover campanhas de conscientizagdo e treinamento
para os envolvidos na cadeia de fornecimento, transporte e uso dos combustiveis,
visando incentivar préaticas responsaveis e sustentaveis.

e Compensacdo ambiental: Quando aplicadvel, adotar medidas de compensacao
para mitigar os impactos negativos residuais, como reflorestamento e
recuperacao de areas degradadas, assegurando a preservagao da biodiversidade
e dos recursos naturais.

A adocio dessas medidas mitigadoras deve considerar as particularidades locais e
estar alinhada aos objetivos de desenvolvimento sustentavel da administragao publica,
conforme delineado pela Lei n® 14.133/2021, reforcando a importancia de iniciativas que
promovam a protecdo e conservagao do meio ambiente nas contratagdes publicas.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apds uma andlise aprofundada dos aspectos legais, técnicos, econdmicos e
ambientais envolvendo a contratagdo para o fornecimento de combustiveis
destinados ao atendimento da frota de veiculos da Secretaria de Seguranga Publica e
Cidadania do Municipio de Tamboril - CE, e considerando os preceitos da Lei n°
14.133/2021, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade desta contratagdo, com base
nos seguintes fundamentos:

e Conformidade com os principios fundamentais estabelecidos pelo Art. 5° da Lei n°®
14.133/2021, notadamente os principios da eficiéncia, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel. O processo de contratagao foi delineado
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de forma a assegurar o uso eficiente dos recursos publicos, a obtengao de precos
justos e compativeis com os valores praticados no mercado, contribuindo assim
para a gestdo responsavel das finangas publicas e para o fomento de praticas de
sustentabilidade ambiental.

e Planejamento adeguado conforme prevé o Art. 18 e seus paragrafos da Lei n°
14.133/2021, que enfatiza a necessidade de uma fase preparatéria detalhada e
fundamentada através de um Estudo Técnico Preliminar. Este estudo viabilizou
uma completa caracterizagdo da contratagao, desde a definigdo de requisitos ate
a estimativa precisa de demanda baseada em consumo histdrico, garantindo
assim que o objeto contratual atenda de maneira eficaz e eficiente as
necessidades publicas.

e Racionalidade na estimativa de custos e quantidades, atendendo ao Art. 23 da Lei
n° 14.133/2021, que preconiza a compatibilidade do valor estimado da contratagao
com os precos de mercado, considerando quantidades realistas e potencial
econdmico de escala. A estimativa de custo considerou uma analise detalhada do
mercado fornecedor, garantindo que os precos referenciais estejam alinhados as
praticas de mercado e assegurando a obtencdo das condi¢cdes mais vantajosas
para a administracdo publica.

e Atendimento aos critérios de sustentabilidade e inovagao, conforme orienta o Art.
1, IV da Lei n° 14133/2021. A selecdo de fornecedores contempla nado apenas
critérios econdmicos, mas também critérios de sustentabilidade, incentivando
praticas ambientais responsaveis e o uso de combustiveis menos poluentes,
alinhando o interesse publico ao desenvolvimento sustentavel e a redugao do
impacto ambiental.

e Por ultimo, a analise de viabilidade considerou cuidadosamente a adequacao e
eficacia da forma de contratagdo, baseando-se na modalidade de Dispensa
Eletrénica, fundamentada pelo Art. 75, inciso |l da Lei n®14.133/2021, que apresenta
a possibilidade de contratagdo direta, desde que atendidas as condigdes
especificas e justificadas de eficiéncia e vantajosidade.

Desta forma, com os devidos procedimentos preparatdrios e analises conduzidas sob a
rigorosa observancia dos dispositivos legais contidos na Lei n° 14.133/2021, este
posicionamento conclusivo reafirma a viabilidade e a razoabilidade da contratagao
proposta, evidenciando o alinhamento com os objetivos de interesse publico, a
promocdo da gestdo eficaz e transparente dos recursos, e 0 COMPromMisso com o
desenvolvimento econdmico e ambiental sustentavel. Assim, recomenda-se a
continuidade do processo de contratagdo para o fornecimento de combustiveis,
atestando sua total conformidade com a legislacdo vigente e os principios que regem
as contratacgdes publicas.
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Tamboril / CE, 26 de junho de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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ENATO MOTA VERAS DE OLIVEIRA
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