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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000420240603000142

1. Descricdao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Tamboril, Ceara, identificou a necessidade imperativa de
aquisicdo e manutencao de tacégrafos para os 6nibus escolares que integram a frota
de transporte escolar do Municipio. Este requisito decorre da obrigagdo legal de
garantir a seguranca e o monitoramento eficiente das condigdes de trafego e uso dos
veiculos destinados ao transporte dos estudantes, conforme estipulado pelo Cédigo de
Transito Brasileiro (Lei 9.503/97, Art. 105, inciso Il) que exige o uso de equipamento
registrador instantaneo inalterdvel de velocidade e tempo (tacégrafo) em veiculos de
transporte escolar.

A implementagdo e a manutencgado desses aparelhos nos veiculos escolares nao soé
assegura a conformidade com as normas de transito vigentes, mas também promove
um acompanhamento preciso do desempenho dos motoristas, incluindo a
observancia aos limites de velocidade, as pausas obrigatdrias e o tempo de condugao,
garantindo assim, a maxima seguranga dos estudantes durante o trajeto até as
instituicdes de ensino. Além disso, essa medida € parte essencial da politica de
transparéncia e gestdo responsavel da frota escolar, visando otimizar a eficiéncia dos
servigos prestados e minimizar os riscos de acidentes e demais imprevistos.

Portanto, a aquisicdo e a manutencao adequada dos tacografos resultam ndo apenas
no cumprimento de uma exigéncia legal, mas sao também componentes cruciais na
garantia da segurancga dos estudantes e na eficiéncia e eficacia da gestdo publica do
transporte escolar. Isso necessita de um planejamento criterioso e da alocacao de
recursos que assegurem a implementagio dessas tecnologias nos veiculos escolares
do Municipio de Tamboril, reforcando o compromisso da Administracao Publica com a
educacao e a seguranca da populagao estudantil.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

FUN.DEB ANTONIO FABIO FERREIRA DE SOUZA

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

Na formulacao desta contratacao, especial atencado é dada a identificagao de requisitos
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necessérios e suficientes que orientardo a escolha da solugdo mais adequadé pars a
aquisicdo e manutencgdo de tacégrafos para os 6nibus escolares do municipio de
Tamboril-CE. Essa escolha estara alinhada a critérios e praticas de sustentabilidade,
observando legislagdes aplicaveis, regulamentacgdes especificas e padrées minimos de
qualidade e desempenho, assegurando assim, uma resposta eficiente e eficaz as
necessidades publicas.

e Requisitos Gerais: Os tacografos devem registar dados de velocidade, tempo,
distancia percorrida, identificacdo do veiculo e do motorista, bem como dados
sobre o comportamento da conducao. Deverdo ser de facil operagdo e leitura,
garantindo a acessibilidade das informacgbes.

e Requisitos Legais: Os produtos e servicos devem estar em conformidade com o
Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) e as resolugdes do CONTRAN, em especial a Lei
n° 9.503/97 Art. 105 inciso I, que exige a instalagcdo do equipamento em veiculos
destinados ao transporte escolar. Além disso, deve-se observar as normativas
pertinentes a seguranca e desempenho dos tacografos.

e Requisitos de Sustentabilidade: Os tacdgrafos devem ser desenvolvidos e
produzidos de maneira que minimizem o impacto ambiental, preferencialmente
com tecnologia de baixo consumo de energia. Espera-se que os fornecedores
demonstrem praticas sustentaveis durante a fabricacdo, como a utilizagao de
materiais recicldveis ou de menor impacto ambiental e sistemas de logistica
reversa para reciclagem dos produtos ao final de sua vida util.

e Requisitos da Contratagdo: A solugdo escolhida devera contemplar tanto o
fornecimento dos equipamentos quanto servicos de instalagdo, manutengao
preventiva e corretiva dos tacdgrafos, com provisdo de pegas originais ou
compativeis de primeira qualidade. Além disso, € necessaria a oferta de
treinamento para os responsaveis pela operacao e manutencao da frota.

Para atender a estas necessidades especificas, os requisitos essenciais da contratagao
incluem a garantia de funcionalidade plena dos tacégrafos por um periodo minimo
estipulado, a conformidade com as normativas vigentes, a demonstragao de
compromisso com praticas de sustentabilidade ambiental e a capacidade técnica para
fornecimento e manutengao dos equipamentos.

Assim, buscamos estabelecer os requisitos de forma a garantir a eficacia da solugao
contratada, sem propor especificagbes excessivas que possam limitar a competigao,
focando na qualidade, eficiéncia e sustentabilidade. Tal abordagem almeja ndo apenas
satisfazer a necessidade imediata de equipar os dnibus escolares do municipio de
Tamboril-CE, mas também promover um padrao sustentavel e econédmico de gestao
de veiculos a longo prazo.

4. Levantamento de mercado

Na etapa de levantamento de mercado para a aquisi¢do e manutengao de tacégrafos
para os Onibus escolares do municipio de Tamboril-CE, foram identificadas as
seguintes principais solugdes de contratagao entre os fornecedores e os Orgaos
publicos:

e Contratagao direta com o fornecedor: essa modalidade envolve a aquisigao e
manutencao diretamente de fornecedores especializados em tacografos,
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permitindo negociagdes especificas de preco, qualidade, garantia e assistémeias 117
técnica.

e Contratagdo através de terceirizacdo: esta opgao envolve a contratagdo de uma
empresa especializada que assumirda a responsabilidade pela instalacao,
manutencdo e eventual substituicdo dos tacdgrafos, oferencendo assim um
servico completo.

e Formas alternativas de contratagdo: incluem a realizagao de parcerias publico-
privadas (PPPs), consorcios com outros municipios para ganho de escala nas
compras e contratagoes, e uso de atas de registro de precos, possibilitando assim
a adesdo a contratos ja negociados por outros 6rgaos publicos.

ApOs cuidadosa avaliagdo das opgdes de contratacdo e das necessidades de aquisigao
e manutencdo dos tacografos para os dnibus escolares do municipio, determina-se
que a solugdo mais adequada seria a combinacdo de contratagdo direta com o
fornecedor para a aquisicdo dos tacégrafos e a terceirizagdo para os servicos de
instalagdo e manutencdo. Essa abordagem permite ao municipio de Tamboril-CE
beneficiar-se da especializagao dos fornecedores no fornecimento de tacografos com
as especificagdes técnicas necessarias, garantindo a qualidade e conformidade com as
regulamentagdes vigentes, enquanto a manutengdo especializada assegura a
operacionalidade e seguranca continua dos dispositivos, sendo essencial para garantir
a durabilidade e a eficacia dos tacdgrafos ao longe do tempo.

5. Descrigao da solugao como um todo

Tamboril-CE representa a solu¢do mais adequada para atender a necessidade de
monitoramento efetivo do deslocamento de veiculos destinados ao transporte escolar,
visando assegurar a segurancga, o controle de velocidade e o acompanhamento da
jornada de trabalho dos motoristas. Esta medida encontra-se alinhada as disposi¢des
da Lei 14133, de 1° de abril de 2021, especificamente o artigo 18, § 1° VI, que enfatiza a
importancia do levantamento de mercado e a escolha de solugbes técnicas e
econdmicas adequadas ao atendimento das necessidades da Administragdo Pudblica.

A aquisicdo e manutencdo de tacdgrafos para os dnibus escolares do municipio de P
]

Ao optar pela aquisicdo e manutencao de tacoégrafos, consideramos diversas
alternativas de tecnologia disponiveis no mercado, analisando a funcionalidade,
durabilidade, precisdc e custo-beneficio dos equipamentos. A escolha foi pautada no
comparativo entre diversas opgbes, ponderando-se as especificagbes técnicas que
mais se adequam as necessidades dos veiculos escolares, conforme o art. 5° da Lei
14.133/2021, gue insta pela observancia dos principios da eficiéncia, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Justifica-se a escolha desta solugdo considerando que os tacégrafos sdo equipamentos
regulamentados pelo Cédigo de Transito Brasileiro e sua utilizagdo atende a normativa
vigente, criando um ambiente seguro e controlado para a condugao dos estudantes. A
instalacdo e a manutencgao de tacografos nos 6nibus escolares sao, portanto, medidas
que visam nao apenas o cumprimento legal mas também a promogdo da gestdo
eficiente e responsavel dos recursos publicos, atendendo ao principio da legalidade,
descrito no art. 5° da mesma Lei.

Ademais, a escolha por tal solucdo contempla uma visdo a longo prazo na gestdo dos
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transportes escolares, antecipando-se a potenciais legislagbes e normat@;{as que (F

venham a tornar ainda mais rigorosos os critérios de seguranga e controléifara ="

veiculos de transporte escolar. A utilizagdo desses equipamentos promovera um
melhor aproveitamento dos recursos, tanto materiais quanto humanos, representando
a maximizagdo da qualidade do servigo oferecido a populagao, alinhando-se assim aos
objetivos do processo licitatério descritos no artigo 11, |, da Lei 14.133/2021.

Portanto, a aquisicao e a manutencao de tacdgrafos, enquanto solucdo técnica, é a
mais adequada ao cendrio atual e as necessidades futuras, garantindo a observancia
aos principios de publicidade, eficiéncia e economicidade, conforme preconiza o art. 5°
da Lei 14133/2021, além de alinhar-se aos critérios de desenvolvimento sustentavel e a
garantia de seguranca aos usuarios do transporte escolar do municipio de Tamboril-
CE.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 CAIXA DE DISCO 7,000 Caixa
Especificagao: CAIXA DE DISCO

2 AGULHA DE VELOCIDADE 5,000 Unidade
Especificagdo: AGULHA DE VELOCIDADE

3 KIT CAMERA 12,000 Kit ““‘)
Especificagdo: KIT CAMERA

4 PEGCAS ELETRICAS UTILIZADAS 15,000 Unidade
Especificagao: PECAS ELETRICAS UTILIZADAS

5 FITA BVDR 6,000 Unidade
Especificagao: FITA BVDR

6 FITA SEVA 30004 3,000 Unidade
Especificagdo: FITA SEVA 30004

7 AGULHA TEMP/DIST 4,000 Unidade
Especificagdo: AGULHA TEMP/DIST

8 LANTERNA LATERAL 2,000 Unidade
Especificagao: LANTERNA LATERAL

9 CHAVE DE LUZ SETA 1,000 Unidade
Especificagao: CHAVE DE LUZ SETA

10 MONITOR DAS CAMERAS E REVISAO CAMERAS 1,000 Unidade
Especificagdo: MONITOR DAS CAMERAS E REVISAO CAMERAS

n TRILHA DA BANDEJA 1,000 Unidade
Especificagao: TRILHA DA BANDEJA

12 CHAVE SETA 1,000 Unidade
Especificagdo: CHAVE SETA

13 BOTAO ALERTA 1,000 Unidade
Especificagdo; BOTAO ALERTA
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ITEM DESCRIGAO QrD. UND.

14 DISPLAY 1,000 Unidade
Especificagao: DISPLAY

15 BANDEJA COMPLETA 1,000 Unidade
Especificagdo; BANDEJA COMPLETA

16 PLATINADO 1,000 Unidade
Especificagao: PLATINADO

17 EIXO DE TRANSIGAO 1,000 Unidade
Especificagdo: EIXO DE TRANSIGAO

18 MOLDURA 2,000 Unidade
Especificagdo: MOLDURA
. 19 MODULO MIO 1,000 Unidade
Especificagdo: MODULO MIO

20 CHICOTE DO SENSOR 1,000 Unidade
Especificagdo: CHICOTE DO SENSOR

21 SENSOR DE VELOCIDADE 1,000 Unidade
Especificagao: SENSOR DE VELOCIDADE

22 AFERIGAO 15,000 Unidade
Especificagdo: AFERICAO

23 LIMPEZA E LUBRIFICAGAO 15,000 Unidade
Especificagdo: LIMPEZA E LUBRIFICACAO )
24 REPARC DO RELIGIO 4,000 Unidade

Especificagao: REPARO DO RELIGIO / B
25 REVISAO ELETRICA E TROCA DE PEGAS 15,000 Unidade
Especificagdo: REVISAO ELETRICA E TROCA DE PEGAS

26 PROGRAMAGAO DO TACOGRAFO 9,000 Unidade
. Especificagdo: PROGRAMAGAO DO TACOGRAFO
27 REVISAO CAMERAS 2,000 Unidade

Especificagdo: REVISAO CAMERAS

28 TROCA DE MOLDURA 2,000 Unidade
Especificagdo: TROCA DE MOLDURA

29 INSTALAGAO ELETRICA DO TACOGRAFO 1,000 Unidade
Especificagdo: INSTALAGAO ELETRICA DO TACOGRAFO

30 INSTALAGAO ELETRICA SEVA 1,000 Unidade
Especificagdo: INSTALAGAO ELETRICA SEVA

3 CONSERTO TRILHA DA BANDEJA 1,000 Unidade
Especificagdo: CONSERTO TRILHA DA BANDEJA

7. Estimativa do valor da contratacao
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) v?"&iﬁam e ¥
1 CAIXA DE DISCO 7,000 Caixa 61,00 427,00
Especificagdo: CAIXA DE DISCO
2 AGULHA DE VELOCIDADE 5,000 Unidade 23167 115835
Especificagdo: AGULHA DE VELOCIDADE
3 KIT CAMERA 12,000 Kit 1.610,00 19.320,00
Especificagaoc: KIT CAMERA
4 PECAS ELETRICAS UTILIZADAS 15,000 Unidade 195,00 2.925,00
Especificagdo: PECAS ELETRICAS UTILIZADAS
S FITA BVDR 6,000 Unidade 61,00 366,00
Especificagdo: FITA BVDR
. 6 FITA SEVA 3000A 3,000 Unidade 61,00 183,00
Especificagdo: FITA SEVA 30004
7 AGULHA TEMP/DIST 4,000 Unidade 23167 926,68
Especificagdo: AGULHA TEMP/DIST
8 LANTERNA LATERAL 2,000 Unidade 84,67 169,34
Especificagdo: LANTERNA LATERAL
9 CHAVE DE LUZ SETA 1,000 Unidade en,67 611,67
Especificagao: CHAVE DE LUZ SETA
10 ?fgém DA CAMERAS £ REVIDE 1,000 Unidade 64167 641,67 =,
Especificagdo: MONITOR DAS CAMERAS E REVISAO CAMERAS — T_ )

n TRILHA DA BANDEJA 1,000 Unidade 226,67 226,67 T
Especificagao: TRILHA DA BANDEJA :

12 CHAVE SETA 1,000 Unidade 63833 638,33
Especificagdo: CHAVE SETA
. 13 BOTAO ALERTA 1,000 Unidade 108,33 108,33

Especificagdo: BOTAO ALERTA

14 DISPLAY 1,000 Unidade 385,00 385,00
Especificagao: DISPLAY

15 BANDEJA COMPLETA 1,000 Unidade 468,33 46833
Especificagao: BANDEJA COMPLETA

16 PLATINADO 1,000 Unidade 383,33 38333
Especificagdo: PLATINADO

17 EIXO DE TRANSICAO 1,000 Unidade 12833 128,33
Especificagio: EIXO DE TRANSICAO

18 MOLDURA 2,000 Unidade 156,67 31334
Especificagao: MOLDURA

19 MODULO MIO 1,000 Unidade 476,67 476,67
Especificagdo: MODULO MIO

20 CHICOTE DO SENSOR 1,000 Unidade 526,67 526,67

Especificagao: CHICOTE DO SENSOR
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. T?J'TT i?:@f B

21 SENSOR DE VELOCIDADE 1,000 Unidade 636,67 636,67
Especificagao: SENSOR DE VELOCIDADE

22 AFERICAO 15,000 Unidade 44167 6.625,05
Especificagdo: AFERIGAO

23 LIMPEZA E LUBRIFICAGAQ 15,000 Unidade 136,67 2.050,05
Especificagao: LIMPEZA E LUBRIFICAGAO

24 REPARO DO RELIGIO 4,000 Unidade 236,67 946,68
Especificagao: REPARO DO RELIGIO

25 REVISAO ELETRICA E TROCA DE PEGAS 15,000 Unidade 32333 484995
Especificagdo: REVISAO ELETRICA E TROCA DE PEGAS

26 PROGRAMAGAO DO TACOGRAFO 9,000 Unidade 128,33 115497
Especificagdo: PROGRAMAGAO DO TACOGRAFO

27 REVISAO CAMERAS 2,000 Unidade 127,41 254,82
Especificagdo: REVISAO CAMERAS

28 TROCA DE MOLDURA 2,000 Unidade 161,67 32334
Especificagdo: TROCA DE MOLDURA

29 INSTALAGAO ELETRICA DO TACOGRAFO 1,000 Unidade 18833 188,33
Especificagdo: INSTALAGAO ELETRICA DO TACOGRAFO

30 INSTALAGAQ ELETRICA SEVA 1,000 Unidade 161,67 161,67
Especificagdo: INSTALAGAO ELETRICA SEVA

3 CONSERTO TRILHA DA BANDEJA 1,000 Unidade 230,00 230,00

Especificagdo: CONSERTO TRILHA DA BANDEJA

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 4780524 (quarenta e sete mil, oitocentos e cinco reais e vinte e quatro
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugdo

Conforme a orientagdo geral da Lei n° 14.133/2021 que incentiva o parcelamento do
objeto das licitagdes com vistas a ampliar a competitividade, propiciar um melhor
aproveitamento do mercado e assegurar a viabilidade técnica e econdmica do objeto
licitado, determinou-se a divisdo deste processo de aquisicdo e manutengado de
tacografos para os 6nibus escolares do municipio de Tamboril-CE em lotes especificos.

e Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que o objeto da licitagao,
consistindo na aquisicdo e manutengdo de tacégrafos, é tecnicamente divisivel
sem prejudicar sua funcionalidade ou os resultados esperados. Cada onibus
escolar pode ter seu tacografo adquirido e mantido de forma independente, sem
impactar os demais.

¢ Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise técnica e econdmica indicou que o
parcelamento € viavel e ndo compromete a qualidade e eficacia do resultado. A
divisdo em lotes permitira que cada fornecedor se concentre na qualidade do
servigo de instalagao e manutencdo, assegurando a eficacia dos tacégrafos.
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e Economia de Escala: Avaliou-se que o parcelamento, neste caso, nao results &m
perda significativa de economia de escala. As propostas para lotes menores
podem proporcionar vantagens econdémicas pelo aumento da competitividade,
sem representar um aumento proporcional nos custos.

¢ Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento contribuirad para
uma maior competitividade, abrindo a participagdo para um ndmero maior de
fornecedores, incluindo aqueles de menor porte que talvez ndo tivessem
capacidade para fornecer para toda a frota. Isso garante um melhor
aproveitamento do mercado e potencial reducgdo de custos por meio da
competitividade.

e Decisdao pelo Parcelamento: Apés considerar os aspectos técnicos, econémicos e
de mercado, a decisdo pelo parcelamento em lotes foi tomada para alavancar a
eficiéncia na aquisigdo, beneficiando-se da concorréncia ampliada, sem que haja
prejuizos significantes a economia de escala ou aos resultados pretendidos.

e Analise do Mercado: Uma analise do mercado de fornecedores de tacdgrafos e
servicos de manutencao releventou que a divisdo em lotes é alinhada as praticas
do sector, ampliando as oportunidades de participagdo de empresas locais
especializadas, promovendo assim a economia local.

e Consideracdo de Lotes: A divisdo do processo em lotes também permitird a
adequacgdo as variacbées de demanda e garantira que fornecedores com
diferentes capacidades possam participar, promovendo inclusao e beneficiando-
se da especializagdo de servigos especificos para cada tipo de necessidade
identificada na frota escolar. '

Com base nestas consideragdes, o parcelamento do objeto em lotes especificos para a
aguisicdo e manutencao de tacédgrafos em Onibus escolares do municipio de
Tamboril-CE mostrou-se justificado e alinhado com os principios de eficiéncia,
economicidade, competitividade e ampla participagdo de fornecedores, conforme
preconizado pela Lei n°®14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O presente processo de contratacdo, referente a aquisicdo e manutencdo de
tacografos para os 6nibus escolares do municipio de Tamboril-CE, estd em pleno
alinhamento com o Plano de Contratages Anual da Prefeitura Municipal de Tamboril
para o determinado exercicio financeiro. Este alinhamento assegura a congruéncia
com as metas e os objetivos estratégicos predeterminados pela entidade, garantindo
assim uma gestao eficiente e eficaz dos recursos publicos.

A inclusdo deste processo no Plano de Contratacdes Anual foi precedida por uma
criteriosa analise de necessidades, assim como por estudos técnico-preliminares que
justificaram sua relevancia e urgéncia dentro do panorama das necessidades do
municipio, em especial, no que concerne a seguranca e a eficiéncia do transporte
escolar. Este alinhamento estratégico sublinha a observancia aos principios de
planejamento, transparéncia e economicidade, conforme estabelecido pela Lei
14.133/2021.

Além disso, a iniciativa de contratagao em discussao contribui diretamente para o
cumprimento dos objetivos do planejamento estratégico da Prefeitura Municipal de
Tamboril, com vistas a promogdo da seguranga, do controle e da fiscalizagdo do
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transporte escolar, atendendo as necessidades de deslocamento segfﬂm de

estudantes e respondendo de forma efetiva as expectativas da comunidade esco{é‘f@-:%"

de seus respo nsaveis.

Portanto, a insergdao deste processo no Plano de Contratagbes Anual ratifica ndo
apenas a sua adequacao ao contexto estratégico da administragcao publica municipal,
mas também reforca o compromisso da Prefeitura Municipal de Tamboril com a
melhoria continua dos servicos prestados a populacdo, promovendo agdes que sdo
fundamentais para o desenvolvimento local e aprimoramento da qualidade de vida
dos municipes.

10. Resultados pretendidos

Considerando os principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, os resultados
pretendidos com a aquisi¢do e manutencgao de tacégrafos para os 6nibus escolares do
municipio de Tamboril-CE visam atender, de forma especifica e quantificavel, aos
seguintes aspectos:

1. Assegurar a Seguranga e Conformidade Legal: Em alinhamento ao art. 5° que
ressalta a legalidade e eficiéncia como principios fundamentais, busca-se garantir
que todos os Onibus escolares estejam em conformidade com as
regulamentagdes vigentes no Cédigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503/97),
otimizando a seguranga de transporte para os estudantes do municipio.

2. Otimizacao da Gestao de Transporte Escolar: Respaldados pelo principio da
eficiéncia descrito no art. 5° este projeto tem por objetivo instituir uma gestao
mais eficaz e eficiente dos recursos de transporte escolar, promovendo a melhor
utilizagcdo dos veiculos e otimizando os itinerarios, de modo a atender com
qgualidade e regularidade os alunos atendidos pela rede de ensino municipal.

3. Transparéncia e Controle Sociall Em consonancia com os principios de
transparéncia e publicidade (art. 5°), o projeto facilitard aos érgdos de controle
interno e externo, bem como a sociedade civillb o acesso a informacdes
relacionadas a velocidade, horarios de utilizagdo dos veiculos e demais dados
registrados pelos tacografos, fortalecendo as praticas de governanca publica e
permitindo maior controle social.

4. Economicidade: Visando alcangar a economicidade prevista no art. 5° e no art. 11,
inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, que enfatiza a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo, espera-se que, com a implementacado dos tacégrafos, haja
uma reducgdo de custos operacionais e de manutencao dos 6nibus escolares,
derivados de uma maior controle sobre o uso dos veiculos e prevencdo de uso
indevido ou abusivo dos mesmos.

5. Sustentabilidade: A aderéncia ao principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, previsto no art. 5° orienta a escolha por tacégrafos que possuam
caracteristicas de baixo consumo de energia e Qque promovam praticas
ambientalmente sustentaveis, contribuindo para a preservacdo ambiental e
sensibilizagdo da comunidade escolar para as questdes ambientais.

6. Qualidade no Servico de Transporte Escolar: Em observancia ao objetivo de
assegurar a selecao da proposta mais vantajosa, contemplando, inclusive,
aspectos de qualidade e ciclo de vida conforme descrito no art. 11, inciso |, da Lei
n° 14133/202], espera-se elevar a qualidade do transporte escolar oferecido aos
alunos, assegurando ndo apenas a seguranc¢a e conformidade regulatéria, mas
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rendimento escolar.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficécia e eficiéncia na aquisi¢dao e manutenc¢ao de tacégrafos para os
énibus escolares do municipio de Tambordbal-CE, serdo necessarias as seguintes
providéncias;

1. Realizar um levantamento minucioso da frota de Onibus escolares atual,
identificando claramente aqueles que ja possuem tacdgrafos instalados e os que
ainda necessitam da implementacao deste equipamento, para garantir precisdo
nas quantidades a serem adquiridas e nos servigos de manutengao requeridos.

2. Definir critérios técnicos rigorosos para a escolha dos tacégrafos, considerando as
especificagdes técnicas mais avangadas e apropriadas para o atendimento das
necessidades especificas dos dnibus escolares do municipio, promovendo, assim,
a seguranga e eficiéncia na monitoragdo da velocidade e do tempo de uso dos
veiculos.

3. Desenvolver um Termo de Referéncia detalhado, incorporando as especificagdes
técnicas precisas dos tacografos a serem adquiridos, os requisitos para a
manutencao periddica dos dispositivos e os critérios de selecdo dos fornecedores,
assegurando assim, a aquisicdo de equipamentos de qualidade e a prestacgado de !
servigos eficientes.

4. Conduzir um processo de licitagdo transparente e competitivo, em conformidade
com a Lei n° 14133/2021, para garantir a sele¢cdo de fornecedores capazes de
oferecer os melhores pregos, qualidade técnica e eficiéncia nos prazos de entrega
e na execugao dos servigcos de manutengao.

5. Estabelecer um cronograma detalhado para a implantagao dos tacégrafos nos
onibus escolares que ainda ndo possuem o equipamento, bem como para a
manutenc¢ao dos que ja estdo equipados, assegurando a minima interferéncia na
rotina de transporte escolar do municipio.

6. Prover treinamento adequado para os motoristas e para a equipe técnica
responsavel pela manutengao dos tacdgrafos, garantindo que sejam capazes de
operar os equipamentos adequadamente e realizar verificagbes periédicas
basicas, contribuindo assim para a maximizag¢ao da vida util dos dispositivos.

7. Implementar um sistema de gestdao para o monitoramento continuo dos dados
registrados pelos tacdgrafos, permitindo a andlise eficiente do comportamento
dos motoristas, o controle da manutenc¢ao dos veiculos e a otimizagao da logistica
do transporte escolar.

8. Assegurar a conformidade legal constante, acompanhando as atualizacdes da
legislacao e normas técnicas relativas a utilizagdo de tacdgrafos em veiculos de
transporte escolar, para evitar penalidades e garantir a continuidade da operagao
sem interrupcgdes.

12. Justificativa para adogao do registro de precos

A adog¢do do sistema de registro de precos pela Prefeitura Municipal de Tamboril,
Ceara, para a aquisicdo e manutenc¢ao de tacografos destinados aos énibus escolares,
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normas gerais de licitagcdo e contratagao publica. Considerando a natureza do objetg,a: 4"
ser contratado, bem como as necessidades operacionais e de manutengao continua
dos referidos equipamentos, justifica-se a escolha deste sistema pelas seguintes
razdes:

1. Flexibilidade na aquisicao e manutengdo: A natureza dos servigos de aquisi¢do e
manutencao dos tacoégrafos requer uma abordagem flexivel que permita atender
as demandas varidveis do municipio. Conforme o art. 86 da Lei n° 14.133/2021, o
registro de pregos oferece um procedimento que facilita a contratagdo de
servicos de modo agil, adaptando-se as necessidades temporais e quantitativas
sem prever exatamente o volume de contratagcbes ao longo do tempo,
proporcionando, assim, uma gestao mais eficiente dos recursos publicos.

2. Economia de escala e eficiéncia dos custos: Segundo o art. 82 §5° da mencionada
Lei, o sistema de registro de precos possibilita a obtencao de melhores pregos e
condi¢cdes devido a escala que o municipio pode alcangar ao centralizar as
aquisicées e manutencodes dos tacdgrafos para toda sua frota de énibus escolares.
Isso é consistente com o objetivo de promover a eficiéncia e a economicidade nas
contratacdes publicas.

3. Reducdo de custos operacionais: A implementacao do sistema de registro de
precos, conforme orienta o art. 84, reduz significativamente os custos
operacionais associados a realizagdo de multiplas licitagdes, permitindo que a
administragao publica direcione seus recursos para outras necessidades criticas
do servico publico.

4. Garantia de qualidade e conformidade: A utilizacdo do registro de pregos
assegura que os tacografos adquiridos e os servigos de manutencao contratados
atendam aos padrées de qualidade e especificagcdes técnicas definidas pela
administracdo publica, em harmonia com o inciso Il do art. 40 da Lei 14.133/2021,
que enfatiza a importédncia da padronizacdo e da compatibilidade técnica dos
materiais adquiridos.

Portanto, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da adogao do sistema de registro
de precos para a aquisi¢do e manutengao de tacografos para os énibus escolares do
municipio de Tamboril-CE, tendo em vista os principios de eficiéncia, economicidade e
eficacia que regem a Administragdo Publica, conforme estipulado no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Tal decisdo estd alinhada ao interesse publico e aos objetivos de um
gerenciamento eficaz dos recursos disponiveis, garantindo a prestacdo de servicos de
transporte escolar seguro e eficiente.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme estabelecido pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei n°
14133, de 1° de abril de 2021, a participacdo de empresas na forma de consércio em
determinadas licitagbes pode ser objeto de restricdo dependendo do objeto e da
modalidade de licitacdo escolhida. A vedacdo da participacdo de empresas sob a
forma de consdrcio neste processo licitatério, destinado a aquisicdo e manutengdo de
tacdografos para os énibus escolares do Municipio de Tamboril-CE, fundamenta-se nos
principios da sele¢ao da proposta mais vantajosa para a administragao e na busca pela
eficiéncia da contratagao (art. 11, | e IV, da Lei n® 14.133/2021).
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Esta decisdo de proibir a formacgao de consércios encontra suporte na especifi%gg
do objeto contratual, que requer ndo apenas aquisicdo de bens mas também servigos
de manutengao especializados, justificando-se, assim, pela necessidade de uma
atuacdo mais direta e controlada dos servigos a serem prestados, visando garantir uma
gestao eficaz e eficiente do objeto contratado, em consonancia com o principio da

eficiéncia (art. 5° caput, da Lei n® 14.133/2021).

A vedagdo também visa mitigar riscos e dificuldades na gestao e fiscalizagdo do
contrato, dado que a administragdo poderia enfrentar desafios aumentados na
comunicacdo e na execucgdo dos servigos caso houvesse multiplos prestadores
responsaveis por parte do objeto contratual. Essa medida de planejamento é
fundamental para evitar descontinuidades na prestagdo do servico essencial de
transporte escolar, dada a sua importancia social e a necessidade de garantir sua
execucgao ininterrupta e de qualidade, conforme os objetivos desta contratagdo

evidenciados no art. 11, | e IV, da Lei n°® 14.133/2021.

Ademais, a restricdo a participagdo em consdrcio segue o entendimento de que, para
contratagdes especificas e de menor vulto, a simplificacdo do processo licitatério e a
agilidade na execucao do contrato sdo melhor atendidas por uma uUnica empresa
contratada, em vez de um consorcio de empresas, reforcando os principios da
celeridade e da economicidade (art. 5° caput, e art. 40, caput, da Lei n°®14.133/202]1).

Deste modo, mesmo a Lei n° 14133/2021 permitindo a participagdo de licitantes sob a
forma de consdrcio em diversos casos (art. 15), neste especifico processo, tal
participagao nao é considerada a op¢ao mais adequada para a Administragdo Publica,
visando garantir a boa execug¢do do objeto contratado, a eficiéncia administrativa e a
protecao do interesse publico. Essa determinagdo estd plenamente alinhada aos
objetivos do processo licitatorio e aos principios que regem as contratagdes publicas.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 18, §1° inciso Xll, é
indispensavel a analise dos possiveis impactos ambientais que a contratagdao pode
ocasionar, bem como a proposicdo de medidas mitigadoras para tais impactos. Neste
contexto, o processo de aquisicdo e manutencao de tacdgrafos para os Onibus
escolares do municipio de Tamboril-CE, embora aparentemente simples, também
esta sujeito a consideragdo de seus potenciais efeitos ambientais.

e Impacto 1: Consumo de Recursos Naturais

o Descricdo: A producdo de tacografos envolve o uso de recursos naturais,
como metais e plasticos, os quais tém impacto direto no meio ambiente em
termos de extragao e processamento.

o Medida Mitigadora: Priorizar a aquisicao de tacdgrafos fabricados com
materiais reciclados ou biodegraddveis, incentivando praticas de
sustentabilidade na producao.

e |Impacto 2: Geracao de Residuos Eletronicos

o Descricdo: Tacografos antigos ou que se tornam inutilizdveis devem ser
descartados, o gue contribui para a crescente problematica dos residuos
eletrénicos.

o Medida Mitigadora: Estabelecer um programa de recolhimento e reciclagem
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desses equipamentos, em parceria com fornecedores e emprﬂékgﬁ
especializadas no manejo de residuos eletrénicos, garantindo uma
disposicdo final ambientalmente adequada.

e Impacto 3: Emissoes decorrentes do Transporte

o Descricdo: O transporte dos tacégrafos desde os locais de fabricagdo até o
municipio de Tamboril-CE pode gerar emissdes significativas de gases de
efeito estufa.

o Medida Mitigadora: Contratar fornecedores locais ou regionais, sempre que
possivel, para minimizar as distancias de transporte e, consequentemente, as
emissdes associadas. Adicionalmente, buscar empresas de transporte que
utilizem veiculos com baixa emissdo de poluentes.

e Impacto 4 Consumo Energético na Manutengado

o Descricdo: Operagbes de manutencao de tacdgrafos podem envolver o uso
intensivo de energia, especialmente em processos de diagndstico e reparo.

o Medida Mitigadora: Adotar praticas de manutengdo preventiva para
aumentar a eficiéncia energética e prolongar a vida util dos tacégrafos,
reduzindo a necessidade de reparos energéticos intensivos. Além disso,
capacitar os técnicos em praticas de manutengdo que minimizem o
consumo de energia.

HoEt (8

As medidas mitigadoras propostas visam ndo somente atender aos requisitos legais e
normativos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, como também promover uma
postura proativa em relagdo a protecdo ambiental e a sustentabilidade. E essencial
que tais medidas sejam aplicadas de forma sistematica e monitoradas
periodicamente para garantir sua eficacia e promover melhorias continuas no impacto
ambiental das atividades relacionadas a aquisicdo e manutencdo de tacdgrafos no

municipio de Tamboril-CE.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds um cuidadoso processo de andlise e ponderagao de todas as varidveis envolvidas
no projeto de aquisicdo e manutengdo de tacdgrafos para os &nibus escolares do
municipio de Tamboril-CE, e considerando os preceitos estabelecidos pela Lei 14.133 de
abril de 2021, chegamos a um posicionamento conclusivamente favoravel acerca da
viabilidade e razoabilidade desta contratagdo. Tal posi¢do se sustenta nos seguintes
fundamentos, todos em congruéncia com as normativas da mencionada Lei:

e Atendimento ao Interesse Publico: De acordo com o Art. 11 da Lei 14133, o
processo licitatério tem como um de seus objetivos primordiais assegurar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao Publica. A
implementacdo e manutengdo de tacografos nos ©6nibus escolares trara
consideraveis ganhos em segurancga e eficiéncia no transporte escolar, atendendo
plenamente a essa exigéncia de interesse publico.

e Principios de Economicidade e Eficiéncia: Conforme se alinha aos principios do
Art. 5° da Lei 14133, a proposta de aquisicdo e manutengdo apresenta-se como
uma solucao economicamente viavel e eficiente. Os estudos técnico-preliminares,
aliados ao levantamento de mercado, asseguram qgue a escolha se baseia na
melhor relacdo custo-beneficio, combinando economicidade e efetividade sem
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e Observancia a Lei de Licitagdes: Todo o planejamento da contratagdo ée‘@ng s
diretrizes articuladas no Art. 18 da Lei 14133, que orienta acerca da fase
preparatdria do processo licitatério, garantindo que a decisao pela contratagdo
estd embasada em reconhecida necessidade, com estimativas de quantidades e
valores fundamentados e alinhados aos principios de economicidade e eficiéncia.

e Racionalidade Administrativa: A execug¢do da contratagdo em observancia as
disposicées da Lei 14133 garante a racionalizacdo dos recursos publicos,
destacando-se o cumprimento dos critérios de selegdo da proposta mais
vantajosa e do tratamento isonémico entre os licitantes, respondendo de modo
direto ao Art. 11, que assegura evitar contratagbes com sobreprego ou pregos
inexequiveis.

e Desenvolvimento Sustentdvel: A aplicagdo da nova lei de licitagdes,
principalmente no que tange ao principio do desenvolvimento nacional
sustentavel mencionado em seu Art. 5° se faz presente nesta contratagdo, uma
vez que promove a adogao de praticas que almejam a conservagdo ambiental e
socialmente responsaveis, além de incentivar a inovagao.

Conclui-se, portanto, que a contratagao da aquisicao e manutengao de tacégrafos para
os 6nibus escolares do Municipio de Tamboril-CE ndo somente é viadvel e razoavel, mas
também exemplifica a aplicagdo efetiva dos principios e objetivos delineados na Lei
14133, especialmente no que se refere ao interesse publico, a selecdo da proposta mais
vantajosa, a eficiéncia, a economicidade e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Destaca-se que tal medida se alinha de forma coesa ao propésito de otimizar a
seguranca e a eficacia no transporte escolar, materializando de forma concreta os
beneficios para a comunidade escolar e para o setor publico.

Tamboril / CE, 12 de junho de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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