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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000520240513000642

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A contratagdo do servico de levantamento patrimonial de bens moveis é uma
necessidade critica para a Secretaria de Salde do Municipio de Tamboril-CE. Este
levantamento € fundamental para a gestdo eficiente e transparente dos recursos
publicos, contribuindo para a melhor organizacao e controle patrimonial.

Com o crescimento das atividades da Secretaria, a quantidade de bens moveis, tais
como moveis de escritorio, equipamentos meédicos, materiais de consumo e outros
itens patrimoniais, aumentou substancialmente. Contudo, o controle desses ativos ndao
acompanhou esse crescimento, resultando em desafios significativos para a gestao
patrimonial. Atualmente, a Secretaria enfrenta dificuldades para garantir a exatidao
das informagodes sobre os bens, o que impacta diretamente na tomada de decisées
estratégicas e operacionais, bem como na prestacao de contas a sociedade e 6rgaos
de controle.

Os principais problemas identificados sédo a falta de um inventario atualizado e preciso,
a auséncia de um sistema informatizado eficiente para o registro e controle dos bens e
a insuficiente capacitacdo dos profissionais responsaveis pela gestao patrimonial. Isso
dificulta a localizagdo de itens, aumenta o risco de extravio e dificulta a identificagdo de
necessidades de manutengao ou reposigao.

Dessa forma, a realizagcdo de um servigco de levantamento patrimonial de bens maveis,
compreendendo a avaliagcdo, inventario, catalogagdo e atualizagdo de sistemas
informatizados, é de grande importancia para atender a essa demanda. Este servico
contribuird para a criagdo de uma base de dados atualizada e confiavel,
proporcionando segurancga e precisao nas informagdes patrimoniais e permitindo um
controle mais eficaz dos bens publicos.

Além disso, a contratacdo desse servico estd alinhada aos principios da Lei n°
14.133/2021, que destaca a importancia do planejamento, eficiéncia, economicidade e
transparéncia nas contratagdes publicas. A correta gestao patrimonial refletira em
melhorias na alocacdo dos recursos e na qualidade dos servicos prestados a
populacao.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Saude CICERA ERICA NASCIMENTO SANTANA
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3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

A descricao dos requisitos da contratagdo do servigo de levantamento patrimonial de
bens moveis da Secretaria de Salude do Municipio de Tamboril-CE é fundamental para
garantir a escolha da solugdo mais adequada e eficiente, prevendo critérios e praticas
de sustentabilidade e observando as leis e regulamentacdes especificas, bem como
padrées minimos de qualidade e desempenho. Esses requisitos sdo essenciais para
assegurar gue o servico contratado atenda plenamente as necessidades da
administracao publica, proporcionando resultados econémicos e eficazes.

1. Requisitos Gerais

¢ Realizacao de inventario fisico completo de todos os bens moveis da Secretaria de
Saude, incluindo moveis, equipamentos, materiais de consumo e outros itens
patrimoniais.

e Catalogacao detalhada dos bens, com a inclusdo de informacgdes como descri¢éo,
estado de conservagao, localizagdo, numero de patriménio, valor de aquisigao e
data de aquisicao.

e Utilizacdo de sistema informatizado para registro e controle dos dados
patrimoniais, garantindo a integridade e a segurancga das informacoes.

e Capacitacao dos servidores responsaveis pelo controle patrimonial sobre o uso do
sistema informatizado e os procedimentos para manter o inventario atualizado.

2. Requisitos Legais

e Cumprimento das normativas da Lei n°®14.133/2021, que estabelece diretrizes para
as licitacoes e contratos administrativos.

e Garantia de sigilo e confidencialidade das informagdes registradas, em
conformidade com as normas de seguranca da informacao.

e Atendimento a legislacdo aplicavel sobre gestdo patrimonial e contratagdes
publicas.

3. Requisitos de Sustentabilidade

e Uso de tecnologias que promovam a eficiéncia energética e a redugdo de
consumo de recursos naturais.

e Implementacdo de praticas que minimizem o impacto ambiental, como a
reciclagem de etiquetas ou outros materiais utilizados no inventario.

e Desenvolvimento de solugdes que incluam baixo consumo de energia e outros
recursos, considerando a logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos.

4. Requisitos da Contratagao

e Fornecimento de relatérios detalhados e gerenciais sobre o levantamento
patrimonial, incluindo discrepancias encontradas, sugestdes de melhorias e
conclusoes.

e Atualizacdo do sistema patrimonial informatizado existente na Secretaria de
Saulde, incluindo o desenvolvimento e a integragdo de modulos especificos, se
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¢ Prestagao de servicos correlatos necessarios, como identificacdo de’'bens nao
registrados, regularizacdo de patriménio, etiquetamento e criacdo de base de
dados atualizada e confiavel.

e Assessment técnico para acompanhar a evolugao do levantamento patrimonial e
oferecer suporte técnico durante a execugdo do servico.

5. Requisitos Necessarios a Contratacao

Execucao de inventario fisico e detalhado dos bens moveis.

Uso de sistema informatizado para cadastro e controle patrimonial.
e Treinamento e capacitacdo dos servidores para garantir a manutengido e
atualizacao do inventario.
Elaboracgao de relatérios gerenciais que auxiliem na tomada de decisoes.
Adequagao as normas legais e procedimentos de seguranga de informacgao.
Compromisso com praticas de sustentabilidade durante a execugao do servico.
Fornecimento de suporte técnico continuo durante a vigéncia do contrato.

Os requisitos listados tém o objetivo de assegurar a contratacdo de um servico de
levantamento patrimonial que atenda as necessidades especificas da Secretaria de
Saude do Municipio de Tamboril-CE, garantindo eficiéncia, economicidade e
sustentabilidade na gestdo dos bens publicos. Requisitos desnecessarios ou
especificagbes demasiadas foram evitados para nao frustrar o carater competitivo da
licitacao.

4, Levantamento de mercado

Para o servico de levantamento patrimonial de bens moveis destinado a atender as
necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Tamboril-CE, foram identificadas
as seguintes principais solu¢des de contratacao disponiveis no mercado:

e Contratacao direta com o fornecedor: Empresas especializadas em gestao
patrimonial e levantamento de bens oferecem servicos completos de avaliagao,
inventario, catalogagao e atualizagao de sistemas informatizados de patriménio.

e Contratagio através de terceirizacao: Utilizagdo de empresas terceirizadas que
possuam expertise em diversos tipos de inventario patrimonial, desde mobiliarios
até equipamentos médicos, podendo incluir a integragdo com sistemas existentes
da Prefeitura.

s Formas alternativas de contratagao:

o Parcerias Publico-Privadas (PPP): Uma abordagem que pode incluir
empresas privadas gerenciando o levantamento patrimonial em colaboragao
continua com o municipio.

o Convénios com outras entidades publicas: Parcerias com 6érgaos
governamentais que ja possuem experiéncia ou estrutura para realizar
levantamentos patrimoniais.

o Contratacdo integrada de servigos: Inclui a contratagdo de uma unica
empresa ou consorcio de empresas para realizar todas as etapas do
levantamento patrimonial e atualizacdo dos sistemas, oferecendo maior
controle e integragao dos processos.
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Avaliacao das Solugdes:
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Apos a analise das alternativas disponiveis, a solucao que se mostrou Maig adequada
para atender as necessidades presentes foi a contratacao direta com o fornecedor
especializado em servicos de levantamento e gestdo patrimonial. Essa opcédo
apresenta as seguintes vantagens:

e Especializagdo técnica: Fornecedores especializados possuem a expertise
necessaria para conduzir o processo de avaliagdo, inventario e catalogacdo de
bens moéveis com preciséo e eficiéncia.

e Integragao com sistemas existentes: A contratacao direta permite que a empresa
fornecedora ajuste e atualize o sistema patrimonial informatizado ja utilizado pela
Secretaria de Saude, garantindo compatibilidade e continuidade das operacdes.

e Relatorios detalhados e gerenciais: Fornecedores especializados podem gerar
relatorios detalhados e personalizados, auxiliando na tomada de decisées e na
melhoria continua da gestao patrimonial.

¢ Capacitacado dos servidores: Empresas especializadas frequentemente oferecem
treinamento completo para os servidores responsaveis pelo controle patrimonial,
garantindo que a operagdo do sistema informatizado e os procedimentos de
inventario sejam bem assimilados.

e Experiéncia comprovada: A contratacdo de fornecedores com historico
comprovado no mercado garante confiabilidade e qualidade na execucao dos
servigos, reduzindo riscos e assegurando o alcance dos resultados esperados.

Com base nessas consideracgdes, a contratacdo direta de fornecedor especializado é
recomendada como a solucao mais vantajosa para a Secretaria de Saude do Municipio
de Tamboril-CE, pois melhor atende as suas necessidades operacionais, técnicas e de
gestao.

5. Descrigao da solucao como um todo

A solucdo para o servico de levantamento patrimonial de bens moveis da Secretaria de
Saude do Municipio de Tamboril-CE envolve uma abordagem completa e integrada
que assegure a eficiéncia, a atualizagdo e a seguranga dos dados patrimoniais.
Considerando a pesquisa de mercado e jurisprudéncias pertinentes a Lei 14.133/202],
propde-se a seguinte solugao detalhada:

e Inventario Fisico Completo: Realizagdo de um inventario fisico de todos os bens
moveis da Secretaria de Salde. Isso inclui a identificacao, contagem e registro de
cada item patrimonial, como madveis, equipamentos, materiais de consumo e
outros bens.

e Catalogacdo Detalhada: Catalogagdo minuciosa dos bens moveis com
informacoes completas, incluindo descricao, estado de conservagao, localizagao,
numero de patriménio, valor de aquisicdo e data de aquisicdo. A catalogagao
precisa garantir a rastreabilidade e a gestao eficiente dos ativos.

e Sistema Informatizado: Utilizagdo de um sistema informatizado de gestao
patrimonial para o registro e controle dos dados patrimoniais, garantindo a
integridade e a seguranca das informacdes. Este sistema deve ser compativel
com o j& existente na Secretaria de Saude e permitir a integragao de novos
maodulos, se necessario.
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e Atualizacao de Sisterma: Atualizagdo do sistema patrimféh_i__al informatizado
atualmente em uso, incluindo desenvolvimento de novos médulos & integragao
com sistemas de T| existentes na Secretaria. Essa atualizagdo deve garantir a
sincronizagao automatica dos dados e a interoperabilidade entre diferentes
plataformas.

e Relatorios Gerenciais: Fornecimento de relatdrios detalhados e gerenciais sobre o
levantamento patrimonial. Esse relatério deve incluir discrepancias encontradas,
sugestoes de melhorias, conclusdes estratégicas e analiticas para a tomada de
decisao.

e Capacitagdo dos Servidores: Treinamento e capacitagdo dos servidores
responsaveis pelo controle patrimonial. O treinamento deve abranger o uso do
sistema informatizado, procedimentos para manutenc¢ao de inventdrio atualizado
e boas praticas de gestao patrimonial conforme a Lei 14.133/2021.

e Servicos Correlatos: realizagdo de servicos complementares necessarios, como
identificacdo de bens nao registrados, etiquetamento, regularizagdo de
patriménio e criagdo de uma base de dados atualizada e confidvel. Estes servicos
visam a organizagao eficiente do patriménio.

e Assessment Tecnico: Prestacdo de suporte técnico continuo para acompanhar a
evolugao do levantamento patrimonial e garantir que todos os requisitos técnicos
sejam cumpridos. Este suporte técnico inclui acompanhamento de cronogramas
e verificacao da qualidade dos servigos prestados.

e Confidencialidade e Seguranca: Manutencdo da confidencialidade das
informacdes registradas e cumprimento das normas de seguranga da
informacao. A protecao dos dados deve ser prioritaria, conforme exigéncias da Lei
14.133/2021.

e Ecoeficiéncia e Sustentabilidade: Considerar possiveis impactos ambientais
durante a execugao dos servicos e adotar medidas mitigadoras adequadas,
conforme os principios da Lei 14.133/2021, que prioriza a sustentabilidade e a
eficiéncia dos recursos publicos.

Com base na analise de solugdes disponiveis no mercado e nas diretrizes da Lei
14.133/2021, esta solucado proposta é a mais adequada para atender as necessidades da
Secretaria de Salude do Municipio de Tamboril-CE. A integragdo de tecnologia
avancada com métodos tradicionais de inventario fisico assegura um controle
patrimonial eficaz, transparente e economicamente viavel.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAQ QTD. UND.

PRESTACAO DE SERVICOS NO LEVANTAMENTO GESTAQ
PATRIMONIAL, COMPREENDENDO OS SERVIGOS DE AVALIAGAO E
INVENTARIO E CATALOGAGCAO DE BENS MOVEIS, BEM COMO
ATUALIZACAO DE SISTEMA INFORMATIZADA PATRIMONIAL E
DENTRE OUTROS SERVICOS CORRELATOS NECESSARIO A
ORGANIZAGAO DO PATRIMONIO DA SECRETARIA DE SAUDE DO

1,000 Servigo

Especificacdo: PRESTACAO DE SERVICOS NO LEVANTAMENTO GESTAQ PATRIMONIAL, COMPREENDENDO OS
SERVICOS DE AVALIAGAO E INVENTARIO E CATALOGAGAO DE BENS MOVEIS, BEM COMO ATUALIZAGAO DE SISTEMA
INFORMATIZADA PATRIMONIAL E DENTRE QUTROS SERVICOS CORRELATOS NECESSARIO A ORGANIZAGAO DO
PATRIMONIO DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE TAMBORIL.

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N - Bairro Sao Pedro - CNPJ 07.705.817/0001-04
Fone: (88) 3617-1188 - ww mboril.ce.gov.br

T




ﬂ Prefeitura de TR Y
=»  Tamboril

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

PRESTAGAO DE SERVIGCOS NO
LEVANTAMENTO GESTAQ PATRIMONIAL,
COMPREENDENDO OS SERVICOS DE
AVALIACAO E INVENTARIO E CATALOGAGAO
1 DE BENS MOVEIS, BEM COMO ATUALIZACAO 1,000 Servico 36.000,00 36.000,00
DE SISTEMA INFORMATIZADA PATRIMONIAL
E DENTRE OUTROS SERVICOS CORRELATOS
NECESSARIO A ORCANIZACAO DO
PATRIMONIO DA SECRETARIA DE SAUDE DO

Especificagéo: PRESTACAO DE SERVICOS NO LEVANTAMENTO GESTAO PATRIMONIAL, COMPREENDENDO OS
SERVICOS DE AVALIACAO E INVENTARIO E CATALOGAGAO DE BENS MOVEIS, BEM COMO ATUALIZAGAO DE SISTEMA
INFORMATIZADA PATRIMONIAL E DENTRE OUTROS SERVICOS CORRELATOS NECESSARIO A ORGANIZACAO DO
PATRIMONIO DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE TAMBORIL.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucao

De acordo com a Lei n° 14133/2021, o parcelamento do objeto nas licitagbes é
recomendavel como regra geral, visando ampliar a competitividade, permitir um
melhor aproveitamento do mercado e assegurar a viabilidade técnica e econémica da
contratagcao. A seguir, apresentamos a analise detalhada relacionada ao servigo de
levantamento patrimonial de bens moveis da Secretaria de Saude do Municipio de
Tamboril-CE:

1. Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto:

o O objeto da contratagdo, que envolve a prestagao de servigos no
levantamento, gestdo patrimonial, avaliagdo, inventario, catalogacéo de bens
moveis e atualizacdo de sistema informatizado patrimonial, foi analisado
quanto a sua divisibilidade.

o Verificou-se que a divisdo desses servicos em lotes separados comprometeria
a integridade e a funcionalidade do trabalho como um todo. A separagao das
atividades poderia gerar inconsisténcias na catalogacgdo e na atualizagdo dos
sistemas, prejudicando os resultados pretendidos.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica:

o Considerando a integridade operacional e os resultados esperados, a divisao
técnica do servigo mostrou-se inviavel. A fragmentacdo dos servigos poderia
levar & duplicidade de esforcos e a descoordenamentos entre os diferentes
prestadores, aumentando os riscos de falhas e ineficiéncias.

o A analise econémica demonstrou gue a contratagdo de um unico fornecedor
para a totalidade dos servicos resulta em sinergia cperacional e melhor
custo-beneficio, preservando a qualidade e eficacia dos resultados.

3. Economia de Escala:

o A contratacdo unificada garante a maximizagao da economia de escala, com
reducao de custos administrativos e maior capacidade de negociagao com
um fornecedor unico. A divisdo do objeto acarretaria um aumento
proporcional dos custos, que superaria os beneficios da diviséo.
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4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: o s AT
o A contratagao de um Unico fornecedor facilita a coordenacao das atividades e
garante uma abordagem integrada. Avaliou-se que o parcelamento nao
contribui significativamente para a competitividade, uma vez que a oferta do
servico completo é mais adequada as praticas de mercado para este tipo de
servigo especializado.

o A pesquisa de mercado indicou que fornecedores de menor porte nao
dispdem, na maioria dos casos, da infraestrutura necessaria para realizar o
servico de forma segmentada sem comprometer a qualidade.

5. Decisao pelo Ndo Parcelamento:

o Diante dos pontos mencionados, a decisdo pela nao fragmentagao foi
baseada na necessidade de manter a coeréncia e a integridade dos servicos,
evitando prejuizos operacionais e econémicos decorrentes da divisdo do
objeto. A decisao esta embasada na analise técnica e na pratica de mercado,
que favorece a contratagao integral dos servicos.

6. Analise do Mercado:

o A analise do mercado demonstrou que empresas especializadas em servigos
de levantamento e gestao patrimonial oferecem solucdes integradas, o que
reforca a justificativa pela ndo divisdo do objeto. A contratagdo de um Unico
fornecedor esta alinhada com as praticas vigentes no setor econémico de
servicos patrimoniais.

7. Consideragao de Lotes:

o Embora a divisdo em lotes possa ser considerada em aquisicoes de grande
volume, neste caso especifico, a abordagem fragmentada traria mais
desvantagens, como duplicidade de processos e aumento de custos
administrativos. Assim, a melhor pratica para esta contratagdo € manté-la
integral.

8. Documentacdo e Transparéncia:

o As decisdes tomadas foram devidamente documentadas com analises
técnicas e econdmicas detalhadas, garantindo a transparéncia e a
conformidade com as normativas vigentes, facilitando a compreensao e a
fiscalizacao posterior.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacdo do servigo de levantamento patrimonial de bens maéveis para atender as
necessidades da Secretaria de Salide do Municipio de Tamboril-CE esta em pleno
alinhamento com o Plano de Contratagbes Anual da entidade para o exercicio
financeiro de 2024. Esta previsdo esta fundamentada, conforme disposto no §1° do art.
18 da Lei n° 14.133/2021, no compromisso de compatibilizar o planejamento da
contratacdo com o planejamento estratégico da Prefeitura Municipal de Tamboril.

O Plano de Contratacdes Anual considerou a urgéncia e a criticidade da avaliagao,
inventdrio e catalogacao dos bens moveis na Secretaria de Saude. Esta necessidade foi
identificada como prioritaria devido ao impacto direto na eficiéncia da gestao
patrimonial e no controle dos recursos disponiveis para assegurar o atendimento de
qualidade a populagao.

Especificamente, o servico de levantamento patrimonial esta vinculado aos seguintes
objetivos estratégicos previstos no Plano de Contratagées Anual:
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Melhoria no controle e gestdo do patriménio publico; .garantindo ‘maior
transparéncia e eficiéncia na administracdo dos bens modveis da Secretaria de
Saude.

Atualizacdo e integracao dos sistemas informatizados de gestdo patrimonial,
permitindo um controle mais rigoroso e atualizado dos bens, facilitando a tomada
de decisdes estratégicas.

Capacitagao dos servidores para utilizar o sistema de gestdo patrimonial,
assegurando a continuidade e a eficacia do controle patrimonial apds a execucéo
dos servigos contratados.

Ceracdo de relatérios gerenciais que possam subsidiar a administracdo na
identificagao de pontos de melhoria e na implementacéo de acdes corretivas.
Promocao da economicidade e do melhor aproveitamento dos recursos publicos,
evitando desperdicios e assegurando que todos os bens estejam devidamente
registrados e controlados.

Assim, a contratagao em questdo esta totalmente alinhada com o planejamento
estratégico e orcamentario do Municipio de Tamboril, contribuindo diretamente para
a eficiéncia e a transparéncia na gestéo publica, em conformidade com os principios e
normativas estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021.

10. Resultados pretendidos

A contratacao do servico de levantamento patrimonial de bens moveis para a
Secretaria de Saude do Municipio de Tamboril-CE tem como objetivo alcancar os
seguintes resultados:

1. Melhoria na Gestéo Patrimonial: A realizagdo de um inventario fisico completo e
a catalogacdo detalhada dos bens moveis proporcionardao um controle mais
efetivo e organizado, contribuindo para a gestao eficiente dos ativos patrimoniais
da Secretaria de Saude.

2. Atualizagdo do Sistema Informatizado: A implantacdo e/ou atualizagdo do
sistema informatizado de gestao patrimonial garantira a integridade, segurancga e
acessibilidade das informacgoes, agilizando processos administrativos e alinhando-
os as boas praticas de gestdo publica estabelecidas pela Lei 14.133/2021.

3 Transparéncia e Conformidade: Fornecer relatérios detalhados e gerenciais
sobre o levantamento patrimonial permitird maior transparéncia nas acodes da
Secretaria de Saude, atendendo aos principios da publicidade e da probidade
administrativa preconizados pela Lei 14.133/2021.

4. Capacitacdo de Servidores: Promover a capacitagao dos servidores responsaveis
pelo controle patrimonial sobre o uso do sistema informatizado, garantindo a
continuidade e eficacia na manutengao do inventario atualizado.

5 Regularizacao  Patrimonial: |dentificacde de bens nao registrados e a
regularizagao do patriménio permitirao que a Secretaria tenha um levantamento
preciso de seus ativos, facilitando a tomada de decisbes estratégicas e
operacionais.

6. Economicidade: A correta avaliagdo e catalogagdo dos bens moveis
possibilitardo um melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, bem como a
identificacdo de necessidades de aquisicao, manutencdo ou descarte,
promovendo a eficiéncia e a economicidade no usc dos recursos publicos.

7. Auditoria e Controle: Melhorar a capacidade de auditoria e controle interno, ao
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disponibilizar uma base de dados consolidada e confidvel, fa"r‘:‘i‘llltando o trébélho
dos drgdos de controle interno e externo, conforme os incisos do Art.5° da Lei
14.133/2021.

11. Providéncias a serem adotadas

A seguir sdo descritas as providéncias a serem adotadas pela Administracdo antes da
celebracao do contrato para o servigo de levantamento patrimonial de bens méveis da
Secretaria de Saude do Municipio de Tamboril-CE:

Realizar a delimitagao do escopo dos servicos a serem contratados, especificando
detalhadamente as atividades e entregas esperadas, tais como inventario fisico,
catalogacgdo, etiquetamento, atualizagdo do sistema informatizado de patriménio
e capacitagdo dos servidores.

Elaborar o Termo de Referéncia, contendo todas as especificagbes técnicas e
operacionais do servico, os critérios de qualidade, os prazos para execucgao, 0s
requisitos minimos para a prestacdo dos servicos e os critérios de avaliagéo e
recebimento dos servicos prestados.

Definir a equipe de fiscalizacdo e gestdo do contrato, designando servidores
capacitados e com atribuicdes diretamente relacionadas as atividades de controle
do patrimbnio.

Capacitar os servidores da Secretaria de Salde que serdo responsaveis pelo
acompanhamento do contrato, com énfase em:

o Legislacdo e normativos internos relacionados a gestdo patrimonial e ao
processo licitatério conforme a Lei n®14.133/2021.

o Procedimentos operacionais especificos para a avaliagdo, inventario e
catalogac¢ao de bens moveis.

o Métodos e técnicas de uso do sistema informatizado patrimonial, incluindo a
atualizacao de dados e a geracdo de relatdrios gerenciais.

o Boas praticas de fiscalizacdo e gestdo contratual, incluindo
acompanhamento de cronogramas e verificacdo da conformidade dos
servigos executados com o objeto contratado.

o Técnicas de auditoria e elaboragdo de relatérios de conformidade para
assegurar a correta aplicagdo dos recursos publicos, transparéncia e
eficiéncia nos processos.

Promover uma ampla divulgacdo do processo licitatdrio, visando alcancar um
numero relevante de fornecedores do servico, garantindo competitividade e
melhores condicdes para a contratagao.

Realizar pesquisa de mercado para identificar e avaliar a capacidade e
qualificacdo técnica dos potenciais fornecedores, buscando referéncias de
contratagdes similares em outras administracoes publicas e no mercado privado.

Definir claramente as condi¢des de pagamento, estipulando prazos e formas de
pagamento que favorecam o controle fiscal e a garantia da execugao dos servigos
conforme o contrato.

Elaborar um plano de projeto especifico para a execugdo do levantamento
patrimonial, detalhando as etapas, cronogramas, responsaveis e recursos
necessarios.

Preparar o ambiente e os recursos logisticos necessarios para a realizagao do
inventario fisico e das demais atividades correlatas, garantindo que os trabalhos
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possam ser realizados de forma eficiente e sem interrupgoes. s -

e Coordenagdo com as areas internas da Secretaria de Salde, assegurando que
todas as unidades e setores estejam cientes e colaborando com o processo de
levantamento patrimonial.

e Estabelecer um canal de comunicagao aberto e eficiente com o fornecedor
contratado, permitindo a resolucao de eventuais problemas, duvidas e ajustes
necessarios durante a execugdo dos servicos.

e Avaliacdo continua dos riscos associados a contratagao e a execucao dos servigos,
implementando medidas mitigadoras para minimizar eventuais impactos
negativos.

Estas providéncias sdo essenciais para garantir a execucdo eficiente e eficaz do servico
de levantamento patrimonial de bens moveis, atendendo as necessidades da
Secretaria de Saude do Municipio de Tamboril-CE e assegurando a correta aplicagao
dos recursos publicos.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

Neste Estudo Técnico Preliminar, consideramos a possivel adocdo do sistema de
registro de pregos para a contratagao dos servigos de levantamento patrimonial de
bens moveis destinados a atender as necessidades da Secretaria de Saude do
Municipio de Tamboril-CE. Apds analise detalhada dos elementos legais e técnicos,
optamos por nao adotar o registro de precos para esta contratacdo, com base nos
seguintes fundamentos:;

e Natureza do Servigo: O levantamento patrimonial de bens méveis € um servigo de
carater especifico e pontual, demandado pela Secretaria de Saude do Municipio
para resolver uma necessidade imediata e determinada de organizacao
patrimonial. Diferentemente de aquisicdes recorrentes de bens ou servigos, essa
demanda n3o esta sujeita a necessidades constantes e ciclicas que justifiquem o
uso do sistema de registro de precos.

e Fconomia de Escala: A contratagdo por meio de registro de pregos € mais
vantajosa guando existe a possibilidade de se obter economia de escala em
contratagbes recorrentes. No caso presente, o servico de levantamento
patrimonial ndo apresenta essa caracteristica, j@ que a necessidade é restrita a
uma Unica execucao, sem previsdes de repeticdes que possam trazer beneficios
econdmicos adicionais.

e Complexidade e Personalizacdo do Servico: Considerando que o servigo €
abrangente e envolve diversas etapas (avaliagdo, inventdrio, catalogacdo e
atualizacdo de sistema), a contratacdo individualizada permite a especificagdo
detalhada das atividades e do acompanhamento técnico, o que é crucial para
garantir a qualidade e eficiéncia do servigo prestado.

e Eficiéncia Administrativa: A dispensa de licitagao, conforme previsto no Art. 75,
inciso Il da Lei 14133/2021, proporciona maior celeridade processual nas
contratacdes que envolvem necessidades urgentes ou emergenciais, COMo € o
caso do levantamento patrimonial para a Secretaria de Saude de Tamboril-CE.
Isso garante que a execucgdo do servigo ocorra dentro do prazo esperado, evitando
atrasos e danos a administracao publica.

e Impacto na Gestéo: A contratacdo direta e personalizada facilita a fiscalizagdo e
gestao do contrato, permitindo um acompanhamento mais préximo e especifico
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das etapas e resultados do servico contratado, o que é fundamental para garantir
a eficacia do levantamento patrimonial. o

Portanto, com base nos elementos supracitados, na legislagdo aplicavel e na analise
técnica e econdmica da demanda, concluimos que a adogao do registro de precos nao
€ a melhor solugdo para esta contratagao especifica. Serd adotada a modalidade de
Dispensa Eletronica, conforme fundamentacao legal prevista no Art. 75, inciso |l da Lei
14.133/2021, para garantir a eficiéncia, celeridade e economicidade no atendimento das
necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Tamboril-CE.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consorcio

Considerando as diretrizes estabelecidas pela Lei n°® 14.133/2021, especificamente no
art. 14, a participacdo de empresas na forma de consdrcio podera ser permitida em
licitacOes, desde que preenchidos os requisitos legais. No entanto, para a presente
contratacao de levantamento patrimonial de bens méveis pela Secretaria de Saude do
Municipio de Tamboril-CE, serd vedada a participagdao de empresas em consorcio,
conforme justificativa a seguir.

e Complexidade e Escopo do Servigo: O servico de levantamento patrimonial de
bens modveis envolve tarefas interrelacionadas que demandam coordenagao e
uniformidade na execugdo. Dividir essa responsabilidade entre multiplas
empresas consorciadas pode comprometer a integridade das informacdes e a
eficacia do processo.

e Gestao e Fiscalizagdo: A fiscalizagdo do cumprimento contratual pode ser
dificultada quando se trata de um consoércio, tendo em vista a necessidade de
acompanhar o desempenho de multiplas empresas. A gestdao com uma unica
empresa facilita a supervisao e a exigéncia de responsabilidades.

e Capacitacao e Treinamento: Considerando que haverd a necessidade de
capacitacao dos servidores da Secretaria de Saude para o uso do sistema
informatizado patrimonial, a contratagcdo de uma uUnica empresa garante a
continuidade e a qualidade do treinamento sem a fragmentacao das informacoes
e atividades.

e Eficiencia e Economicidade: A centralizagdo das atividades em uma unica
empresa tende a ser mais eficiente e econdmica, evitando o aumento de custos
indiretos decorrentes da necessidade de coordenagdo e integragao entre
diferentes empresas.

Portanto, para assegurar a melhor execucgao do servico, a eficacia na gestdo contratual
e a economicidade, sera vedada a participacdo de empresas na forma de consorcio
nesta contratagdo. Tal vedacdo esta alinhada com os principios estabelecidos pela Lei
n°® 14.133/2021, especialmente no que tange a eficiéncia, economicidade e eficacia na
administracao publica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

De acordo com a analise do servigco de levantamento patrimonial de bens maéveis para
a Secretaria de Saude do Municipio de Tamboril-CE e fundamentado na Lei n°
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14133/2021, notadamente quanto aos principios de desenvoliimento nacioral
sustentavel e economicidade presentes no Art. 5°, berm como a neceéé]c_i_ade de ge’étéo
de contratos eficiente e transparente estipulada no Art. 7° os possiveis"impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras sdo detalhados a seguir:

e Impacto 1: Geragao de residuos solidos

o Descricao: O processo de levantamento patrimonial pode gerar residuos
solidos, especialmente devido ao descarte de embalagens, etiquetas antigas
e outros materiais de escritorio.

o Medidas Mitigadoras: Implementagao de um plano de gerenciamento de
residuos solidos, incluindo a segregagao dos residuos e a sua destinacao
correta para reciclagem ou descarte em conformidade com as normas
ambientais.

e Irmnpacto 2: Consumo de energia e recursos naturais

o Descricao: A utilizagcdo de equipamentos eletrénicos para a catalogagao e
armazenamento de dados pode resuitar em consumo significativo de
energia elétrica e outros recursos naturais.

o Medidas Mitigadoras: Adog¢do de praticas de eficiéncia energética, como a
utilizacdo de equipamentos com selo de eficiéncia energética, bem como o
incentivo ao uso consciente da eletricidade pelos profissionais envolvidos no
levantamento patrimonial.

e Impacto 3: Poluicdo sonora

o Descricaor O uso intensivo de equipamentos como computadores,
impressoras e scanners pode contribuir para a poluicdo sonora no ambiente
de trabalho, afetando a saude dos servidores.

o Medidas Mitigadoras: Escolha de equipamentos com baixo nivel de ruido e
desenvolvimento de protocolos de trabalho que minimizem a exposi¢cao
prolongada ao ruido, garantindo um ambiente de trabalho saudavel.

e Impacto 4 Emissao de gases de efeito estufa

o Descricao: A utilizagao de veiculos para o transporte e deslocamento das
equipes de levantamento patrimonial pode gerar emissdes de gases de
efeito estufa.

o Medidas Mitigadoras: Incentivo ao uso de veiculos com menor emissao de
poluentes, além da avaliagdo e planejamento rotas mais eficientes para
reduzir o consumo de combustivel. Outra medida € incentivar a carona
solidaria entre os colaboradores.

Estas medidas mitigadoras visam nao sé cumprir a legislagdo vigente, mas também
promover a sustentabilidade e a responsabilidade ambiental nos processos
administrativos e operacionais da Prefeitura Municipal de Tamboril. A adogao dessas
praticas serda monitorada e avaliada continuamente para garantir a minimizagao dos
impactos ambientais durante a execugao do servigo de levantamento patrimonial.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da W
contratagao

Apods analise detalhada de todos os elementos integrantes do Estudo Técnico
Preliminar e em conformidade com os principios e disposi¢des da Lei n°® 14.133/2021,
especialmente no que tange ao planejamento, economicidade, eficiéncia e
atendimento ao interesse publico, posicionamo-nos favoravelmente a realizagdo da
contratagdo do servigo de levantamento patrimonial de bens madveis para a Secretaria
de Saude do Municipio de Tamboril-CE. A seguir, apresentamos as fundamentagdes
que justificam essa conclusao:

e Conformidade com o Interesse Publico: A contratagdo visa a melhoria na gestéo
dos bens moveis da Secretaria de Saude, essencial para assegurar o controle
adequado, a utilizagao eficiente e a manutengdo dos recursos patrimoniais,
alinhando-se diretamente ao interesse publico, conforme expresso no Art. 18, §1°,
inciso | da Lei n°®14.133/2021.

¢ Planejamento e Adequacdo ao Orgamento: A necessidade de contratagdo esta
devidamente contemplada no planejamento estratégico e no plano de
contratagoes anual da Prefeitura Municipal de Tamboril, conforme o art. 12, inciso
VIl da Lei n° 14.133/2021. A estimativa do valor de R$ 36.000,00 foi estabelecida
com base em criteriosa pesquisa de mercado e anadlise de contratos similares,
assegurando a compatibilidade orgcamentaria.

e Eficiéncia e Economicidade: A centralizagdo da contratagdo em um Unico servigo
integral de levantamento patrimonial, incluindo inventario, catalogacao e
atualizacdo do sistema informatizado, maximiza a eficiéncia operacional e a
economicidade, consoante o objetivo do Art. 11, inciso | da Lei n°14.133/2021.

e Capacitacado e Qualificacido Técnica: A necessidade de capacitagdo dos servidores
responsaveis pela fiscalizacdo e gestao do contrato foi devidamente considerada,
conforme o Art. 18, §1°, inciso X, assegurando a correta utilizagao e manutengao do
novo sistema de gestao patrimonial.

e Transparéncia e Governanca: Todo o processo de contratagdo foi desenhado para
garantir a transparéncia, conforme os principios do Art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A
previsibilidade de resultados e a clara definicao dos papéis e responsabilidades
entre contratante e contratado reforgcam a governanga e o controle interno.

e Compatibilidade Técnica e Exequibilidade: Os requisitos técnicos especificos para
o servico foram rigorosamente definidos e sdo compativeis com as melhores
praticas de mercado, conforme validado em levantamento de mercado
adequado, Art. 18, §1° inciso V e VIl da Lei n° 14.133/2021, assegurando a viabilidade
técnica e a exequibilidade do contrato.

Em conclusao, a contratacao do servico de levantamento patrimonial de bens méveis
para a Secretaria de Saude do Municipio de Tamboril-CE é vidvel e razoavel, atendendo
todas as disposicdes legais e regulamentares pertinentes, e promovendo uma gestao
mais eficiente e transparente dos recursos patrimoniais do municipio. Posicionamo-
nos, portanto, favoravelmente a realizacdo da presente contratagao.
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Tamboril / CE, 20 de maio de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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RENATO MOTA VERAS DE OLIVEIRA
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