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COMUNICACAOQO INTERNA N

DESPACHO,
A Pregoeira Oficial,
Referente ao Edital de PREGAO PRESENCIAL n° 004/2021/SRP.

Em atencdo a regra contida no art. 49 da lei n° 8.666/93. encaminho para analise juridica
acerca da possibilidade de REVOGACAO. referente ao procedimento em epigrafe, cujo objeto ¢
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
SAUDE DE TAMBORIL/CE.

Inicialmente, cumpre-nos salientar que a Secretaria supra autorizou a Comissao de
Pregdo/Pregoeira Oficial, a realizacdo de procedimento administrativo de licitagdo na modalidade
PREGAO PRESENCIAL, por ter realizado planejamento quanto a necessidade do objeto a ser
licitado.

Verificado posteriormente a conveniéncia e oportunidade por este ordenador de despesas. ¢ a
necessidade da inclusio de novos itens ao referido procedimento, tendo em vista a complementagdo
da alimentagao dos pacientes e colaborados do hospital ¢ a integragio da secretaria de saude e PSFs,
a fim de ofertar um servigo publico de qualidade e para ndo comprometer expectativa gerada pelos
interessados e pela Secretaria contratante bem como para 0 atendimento ao interesse publico.
Estando caracterizada a conveniéncia e oportunidade para pratica de tal ato administrativo.

Nesse caso. a REVOGACAO, prevista no art. 49 da Lei de Licitagdes, constitui a forma a
nosso ver mais adequada de desfazer o procedimento licitatorio. Sendo mais razoavel e oportuno
revoga-lo.

Nos moldes do art. 38. inciso VI da Lei de Licitagdes n°. 8.666/93 e alteragoes posteriores.
encaminhamos a esta assessoria, o presente despacho, para anélise através de parecer juridico acerca
da sua possibilidade juridica.

Tamboril/CE, 22 de Fevereiro de 2021.

Mmoﬁ m «\ynf/(/;n /M/f\)umwl LM,{L

‘Marcos Mayrllon Araijo Rodrigues de Melo
Secretario de Saude
Municipio de Tamboril

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N — Bairro Sao Pedro — CNPJ 07.705.817/0001-04
Fone: (88) 3617-1188 — www.tamboril.ce.gov.br
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PARECER JURIDICO

EMENTA: REVOGACAO DE LICITACAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO E EDITAL. INTERESSE PUBLICO.
ALTERACAO NAS ESPECIFICAGOES DO OBJETO.
FUNDAMENTACAO ART. 49 DA LEI 8.666/93.
POSSIBILIDADE.

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pela Secretaria de Saude
do Municipio de Tamboril, sobre o procedimentos administrativo e edital
de licitacdo na modalidade PREGAO PRESENCIAL n2. ©04/2021/SRP, destinado
a REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS

ALIMENTICIOS DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE
DE TAMBORIL/CE.

Em sua consulta a Secretaria de Saude faz questionamento a
respeito da possibilidade de revogacdo do procedimento, com base no
interesse publico, uma vez que a mesma por razdes técnicas para a plena
satisfacdo do objeto, necessita realizar alteracdo do mesmo, em relagao
aos varios itens objeto de serem contratados, pelas razoes expostas no
termo de comunica¢do interna.

Analisando os autos, observa-se que a licitacao obedeceu aos
ditames legais, sendo observadas as exigéncias contidas na Lei
10.520/2002 c/c Lei 8.666/93, no tocante a modalidade e ao procedimento.
Verifica-se que foram cumpridas as formalidades legais, tendo sido
comprovada a devida publicidade do procedimento, a realizacdo de pesquisa
de precos e etc. Restando, portanto, obedecidos os pressupostos legais da
Legislacdo pertinente. Razdes pelas quais nao ha que se falar em

ilegalidade, no sentindo de respeito 3s formalidades procedimentais.

Verificado posteriormente a conveniéncia e oportunidade por este
ordenador de despesas, e a necessidade da inclusdao de novos itens ao
referido procedimento, tendo em vista a complementacao da alimentagao dos
pacientes e colaborados do hospital e a integracao da secretaria de saude
e PSFs, a fim de ofertar um servico publico de qualidade e para nao
comprometer expectativa gerada pelos interessados e pela Secretaria
contratante bem como para o atendimento ao interesse publico. Estando
caracterizada a conveniéncia e oportunidade para pratica de tal ato
administrativo.

Desta feita, diante da dimpossibilidade do prosseguimento, a
revogacao do certame torna-se obrigatdéria, haja vista ser uma das funcoes
da Administracdo Publica resguardar o interesse publico e o erario
publico de despesas comprovadamente onerosas.

Com efeito, necessario fundamentar no posicionamento da
Jurisprudéncia patria e pela analise da previsdo do art. 49 da Lei
8.666/93 a possibilidade da revogacdo do Procedimento Licitatoério, com
raz3o no interesse publico, por ato da prépria administracao.

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
RuaCknnhﬁmK)RodﬁguesdeFaﬁasSﬂﬂ——Bahn)SﬁoPedKr—CNPJ0770581%@00L04
Fone: (88) 3617-1188 — www.tamboril.ce.gov.br
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O art. 49 da Lei Federal 8.666/93, que trata da revoga¢ao do
procedimento é de uma clareza exemplar no momento em que dispde:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do
procedimento somente poderd revogar a licitacdo por razdes
de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

De mais a mais, a Administracdo Publica tem o poder-dever, com
ou sem provocacdo, de anular o ato administrativo, sem que isso se
constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder, ligdo assentada pelo
STF no enunciado das Sumulas 346 e 473. Sendo vejamos:

STF Sumula n2 346 - Administracdo Pldblica - Declaracao da
Nulidade dos Seus Préprios Atos: A administracao publica
pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

STF Sumula ne 473 - Administracdo Publica - Anulacao ou
Revogag¢do dos Seus Proprios Atos: A administragdo pode
anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
os casos, a apreciacao judicial.

José Cretella Junior leciona que “pelo principio da autotutela
administrativa, quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu superior
hierarquico, tem o poder-dever de anula-lo, se houver vicios que os
tornem ilegais”.

0 poder-dever da Administracdo Publica de rever seus proprios
atos decorre exatamente da necessidade de resguardar o interesse publico,
revogando e anulando atos administrativos que, mesmo depois de
praticados, se tornem lesivos aos interesses da administracao.

Trata-se de expediente apto, entdo, a viabilizar o desfazimento
da licitacdo e a suspensdo da celebragcdo de um futuro contrato com base
em critérios de conveniéncia e oportunidade.

Entende o TCU:

“p  licitacdo somente pode ser revogada por razoes de
interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado.” (Acérdao n.2 955/2011-Plenario, TC-
001.223/2011-4, rel. Min. Raimundo Carreiro, 13.04.2011).

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Marc¢al Justen
Filho (Comentario a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
Dialética. 9° Edicdo. S3o Paulo. 2002, p. 438) tece o seguinte comentario
sobre revogagao:

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
RuaCmnnhﬁmu)RodﬁguesdeFaﬁasSﬂV—-Bahm)SﬁoPedm»—CNPJ0770581W000L04
Fone: (88) 3617-1188 — www.tamboril.ce.gov.br
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“A revogacao consiste no desfazimento do ato porque reputada“"'

inconveniente e inadequado a satisfa¢ao do interesse
publico. A revoga¢ao se funda em juizo que apura a
conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico...
Apbés, praticado o ato, a administracao verifica que o
interesse publico poderia ser melhor satisfeito por outra
via. Promovera entdao o desfazimento do ato anterior... Ao
determinar a instauracdo da 1licitacdo, a Administracao
realiza juizo de conveniéncia acerca do futuro contrato
(....) Nesse sentido, a 1lei determina que a revogacao
dependerd da ocorréncia de fato superveniente devidamente
comprovado. Isso indica a inviabiliza¢do de renovacao do
mesmo juizo de conveniéncia exteriorizado anteriormente”.
(Grifo nosso)

Voltando ao debate do art. 49 da Lei 8.666/93, que possibilita o
ato de desfazimento do certame, necessario enfatizar que referida norma
prevé duas formas de fazé-la. A primeira é a revogacao que deve operar
quando constado a existéncia de fato superveniente lesivo ao interesse
publico. A segunda é a anulagcdo que opera quando da existéncia de vicio
de legalidade (violacdo as normas legais).

No caso em debate, como ja mencionado, a licita¢ao obedeceu a
todos os requisitos formais exigidos na lei para a modalidade, foi
devidamente publicada, ndo sendo hipdtese de vicio de legalidade. Nao ha
que se falar em anulacao.

Todavia, evidente a existéncia de fato posterior relevante e
prejudicial ao interesse publico a justificar revogacdo, nos moldes da
primeira parte do caput do art. 49 da Lei 8.666/93.

Revogacdo segundo Didgenes Gasparini “é o desfazimento da
licitacdo acabada por motivos de conveniéncia e oportunidade (interesse
publico) superveniente - art. 49 da lei n? 8.666/93”. Trata-se de um ato
administrativo vinculado, embora assentada em motivos de conveniéncia e
oportunidade.

Cabe aqui ressaltar que é necessaria a ocorréncia de fato
superveniente e de motivacdo para que o procedimento da licitacao seja
revogado pautado no interesse publico. Como de fato ocorreu nas
justificativas apontadas pela pasta administrativa.

Diversamente do que ocorre com a anulacdo, que pode ser total ou
parcial, ndo é possivel a revogacdo de um simples ato do procedimento
licitatério, como o julgamento, por exemplo. Ocorrendo motivo de
interesse publico que desaconselhe & contratacdo do objeto da licitacao,
é todo o procedimento que se revoga.

Referida lei 8.666/93, art. 49, § 32, prevé ainda que no caso de
desfazimento da licitacdo fica assegurado o contraditério e a ampla
defesa, garantia essa que é dada somente ao vencedor, o unico com

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N — Bairro So Pedro — CNPJ 07.705.817/0001-04
Fone: (88) 3617-1188 — www.tamboril.ce.gov.br
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executar o contrato.

Quanto a comunicacdo aos interessados para manifestacdo das
contra razdes que interessarem, assegurando-lhes o contraditorio e ampla
defesa, em cumprimento ao instituido nas normas do Art. 49, § 32 c/c art.
109, inciso I, alinea “c”, da Lei n2 8.666/93. Dispde o TCE/PR:

Revogacdo de licitacgdo antes da adjudicacdao e homologagao
ndo enseja o contraditério. (Acérdao 1217/2019 TCE/PR
Pleno)

Deste modo, o contraditério e ampla defesa previstos no art. 49,
§ 3° da Lei Federal 8.666/93, s6 teria necessidade caso a licita¢ado ja
tivesse sido concluida, o que nao ocorreu no presente caso.

O proprio poder judiciario ja decidiu sobre o assunto, nos
seguintes termos:

“A revogacdo da licitacdo, quando antecedente da homologac¢ao
e adjudicacdo, é perfeitamente pertinente e nao enseja
contraditério. S6 ha contraditéorio antecedendo a revogacao
quando ha direito adquirido das empresas concorrentes, o que
s6 ocorre apés a homologag¢do e adjudicacao do servico
licitado. O mero titular de uma expectativa de direito nao
goza da garantia do contraditorio.” (STJ, RMS 23.402/PR,
julgado em 18/3/2018).

Sobre o tema, o TCU ja se posicionou através do Acordao 111/2007
do Plenario:

"1. 0 juizo de conveniéncia e oportunidade a respeito da
revoga¢do da licitacdo é, pela sua propria natureza ato
discriciondrio, privativo da autoridade administrativa que
deve resguardar o interesse publico.

2. A revogacdo de licitagdo em andamento com base em
interesse publico devidamente justificado ndo exige o
estabelecimento do contraditério e ampla defesa, visto que
nio se concretizou o direito adquirido nem o ato juridico
perfeito, decorrente da adjudica¢do do objeto licitado”.

Pelo exposto ndo ha que se falar em abertura de prazo para
apresenta¢do do contraditério ou amplo defeso, esculpido no art. 109, I,

€3
c”.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, opino pela revogacdo do processo licitatorio
sob analise, por evidente interesse publico, consubstanciado na
impossibilidade de atendimento a demanda que ora se apresenta, tendo em

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N — Bairro Sdo Pedro — CNPJ 07.705.817/0001-04
Fone: (88) 3617-1188 — www.tamboril.ce.gov.br
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vista que a necessidade da inclusdo de novos itens, tornou a licitacdo
inapta sob o aspecto técnico.

A Secretaria competente para tomar as providéncias cabiveis.
E o Parecer. SMJ!

Tamboril (CE), e Fevereiro de 2021.

: /524{ 57
GimpéuLo Melo 3?%{)
OAB/CE 33.966
Procurador geral do Municipio

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N — Bairro Sao Pedro — CNPJ 07.705.817/0001-04
Fone: (88) 3617-1188 — www.tamboril.ce.gov.br
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TERMODEREVOGACAO

Modalidade: PREGAO PRESENCIAL n° 004/2021/SRP

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO  DE  GENEROS  ALIMENTICIOS
DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE SAUDE DE TAMBORIL/CE. .

Unidade Gestora: Secretaria Municipal de Satde

Municipio/UF: Tamboril — Ceara.

Presente o Processo Administrativo, que consubstancia no PREGAO
PRESENCIAL n® 004/2021/SRP, destinada a REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DE TAMBORIL/CE. .

Inicialmente, cumpre-nos salientar que a Secretaria supra autorizou a
Comissdo de Pregdo/Pregoeira Oficial, a realizagdo de procedimento administrativo de licitagao na
modalidade PREGAO PRESENCIAL, por ter realizado planejamento quanto a necessidade do
objeto a ser licitado.

Verificado posteriormente a conveniéncia e oportunidade por este ordenador de despesas, ¢ a
necessidade da inclusdo de novos itens ao referido procedimento, tendo em vista a complementagio
da alimentag@o dos pacientes e colaborados do hospital e a integra¢do da secretaria de saude e PSFs.
a fim de ofertar um servigo publico de qualidade e para ndo comprometer expectativa gerada pelos
interessados e pela Secretaria contratante bem como para o atendimento ao interesse publico.
Estando caracterizada a conveniéncia e oportunidade para pratica de tal ato administrativo.

Nesse caso, a revogagdo, prevista no art. 49 da Lei de Licitagdes, constitui a
forma adequada de desfazer o procedimento licitatorio tendo em vista a superveniéncia de razdes de
interesse publico que fazem com que o procedimento licitatorio, inicialmente pretendido, nao seja
mais conveniente e oportuno para a Administragdo Publica. Conforme regra prevista na lei:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

O principio da autotutela administrativa sempre foi observado no seio da
Administragao Publica, e esta contemplado nas Simulas n® 346 e 473 do STF, vazada nos seguintes
termos:

“A administra¢do pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”.

(Sumula n® 346 — STF)

"4 Administra¢do pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los,

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N — Bairro Sao Pedro — CNPJ 07.705.817/0001-04
Fone: (88) 3617-1188 — www.tamboril.ce.gov.br
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por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em qualquer caso, a apreciagdo judicial”.
(Sumula n® 473 - STF)

Desta forma, a Administragdo Publica nao pode se desvencilhar dos
principios que regem a sua atuagdo, principalmente no campo das contratagdes publicas. onde se
deve buscar sempre a satisfagdo do interesse coletivo, obedecendo os principios previstos no art.37
da Constituicdo Federal e no art. 3° da lei 8.666/93.

A aplicagdo da revogacao fica reservada, portanto, para os casos em que a
Administra¢do, pela razdo que for, perder o interesse no prosseguimento da licitagdo ou na
celebragdo do contrato.

Oportuno citar fundamento previsto no art. 53 da Lei n® 9.784 de 29 de janeiro
de 1999, lei que rege o processo administrativo, vejamos:

Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Trata-se de expediente apto, entdo, a viabilizar o desfazimento da licita¢do ¢ a
suspensdo da celebragdo de um futuro contrato com base em critérios de conveniéncia e
oportunidade.

Entende o TCU:

“A licitacdo somente pode ser revogada por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado.” (Acordao n.°
955/2011-Plenario, TC-001.223/2011-4, rel. Min. Raimundo Carreiro,
13.04.2011).

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho
(Comentario a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética. 9° Edi¢ao. Sao Paulo. 2002,
p. 438) tece 0 seguinte comentario sobre revogagao:

“A  revogagdo consiste no desfazimento do ato porque reputado
inconveniente e inadequado a satisfagdo do interesse plblico. A revogagao
se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse
publico... Apos, praticado o ato, a administragdo verifica que o interesse
publico poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promovera entdo o
desfazimento do ato anterior... Ao determinar a instauragdo da licitagdo. a
Administra¢do realiza juizo de conveniéncia acerca do futuro contrato (....)
Nesse sentido, a lei determina que a revogagdo dependera da ocorréncia de
fato superveniente devidamente comprovado. Isso indica a inviabilizagdo de
renovagdo do mesmo juizo de conveniéncia exteriorizado anteriormente”.
(Grifo nosso)

Sendo assim, estando presentes todas as razoes que impedem de pronto a
continuagdo de tal procedimento, decide-se por REVOGAR o Processo Administrativo em epigrafe,
na sua integralidade. Consequentemente todos os atos praticados durante sua tramitacao.

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N — Bairro Sdo Pedro — CNPJ 07.705.817/0001-04
Fone: (88) 3617-1188 — www.tamboril.ce.gov.br
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Revogacdo de licitagdo antes da adjudicagdo e homologa¢do ndo enseja o
contraditorio. (Acordao 1217/2019 TCE/PR Pleno)

Deste modo, o contraditério e ampla defesa previstos no art. 49, § 3° da Lei
Federal 8.666/93, s¢ teria necessidade caso a licitag@o ja tivesse sido concluida, o que ndo ocorreu no
presente caso.

O proprio poder judiciario ja decidiu sobre o assunto, nos seguintes termos:

“A revogagdo da licitagdo, quando antecedente da homologagdao e
adjudicagdo, ¢ perfeitamente pertinente e nao enseja contraditorio. SO ha
contraditorio antecedendo a revogagdo quando ha direito adquirido das
empresas concorrentes, 0 que s6 ocorre apos a homologacao e adjudicagao
do servigo licitado. O mero titular de uma expectativa de direito nao goza
da garantia do contraditorio.” (STJ, RMS 23.402/PR, julgado em
18/3/2018).

Sobre o tema, o TCU ja se posicionou através do Acordao 111/2007 do

"1. O juizo de conveniéncia e oportunidade a respeito da revogacao da
licitagdo €, pela sua propria natureza ato discricionario. privativo da
autoridade administrativa que deve resguardar o interesse publico.

2. A revogagdo de licitagdo em andamento com base em interesse publico
devidamente justificado ndo exige o estabelecimento do contraditorio e
ampla defesa, visto que ndo se concretizou o direito adquirido nem o ato
juridico perfeito, decorrente da adjudicagao do objeto licitado”.

Pelo exposto ndo ha que se falar em abertura de prazo para apresentagdo do
contraditorio ou amplo defesa, esculpido no art. 109, I, “c”. A Comissao de Licitagao para dar ampla
publicidade na imprensa oficial.

TAMBORIL - CE, 24 de Fevereiro de 2021.
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Marcos Mayrllon Araujo Rodrigues de Melo
Secretario de Saude
Municipio de Tamboril I
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Quanto a comunicagdo aos interessados para manifesta¢do das contra razoes
que interessarem, assegurando-lhes o contraditério e ampla defesa, em cumprimento ao instituido
nas normas do Art. 49, § 3°c/c art. 109, inciso I, alinea “c”, da Lei n°8.666/93. Dispde o TCE:
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