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ANEXO II - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N
Bairro Sao Pedro CNPJ 07.705.817/0001-04

www.tamboril.ce.gov.br
gabinete@tamboril.ce.gov.br
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001620241218000262

1. Descri¢cdo da Necessidade da Contratacao

A manutengdo da disciplina, ordem e higiene s&o principios fundamentais para o bom funcionamento de
qualquer instituigéo, especialmente aquelas ligadas as atividades militares. Nesse contexto, o corte de
cabelo € um elemento essencial para a aparéncia e apresentagao pessoal dos atiradores do Tiro de
Guerra 10-002 em Tamboril-CE, além de contribuir para a sua integragéo e identidade como grupo.

Em primeiro lugar, o corte de cabelo adequado é um requisito basico para a uniformidade visual
dos atiradores, promovendo a sensagao de pertencimento a uma unidade coesa e disciplinada.

A padronizagéo na aparéncia é crucial para o estabelecimento de uma identidade coletiva e para o
fortalecimento dos valores militares, tais como a disciplina e o espirito de corpo.Além disso, a
manutengao regular do corte de cabelo contribui para a higiene pessoal dos atiradores.

Em um ambiente militar, onde a convivéncia em espagos compartilhados é frequente, a higiene
adequada € fundamental para a prevencgao de doengas e para o bem-estar de todos os envolvidos. O
corte de cabelo curto facilita a higienizagdo e minimiza os riscos de proliferagdo de parasitas e
bactérias, garantindo assim a saude e a integridade fisica dos atiradores.

Ademais, a contratagdo de um profissional para realizar os cortes de cabelo dos atiradores
demonstra o cuidado e a atengdo da instituicio com seus integrantes. Ao proporcionar um servico de
qualidade, a instituicdo reforca a valorizagdo e o respeito pelos atiradores, promovendo a sua
autoestima e satisfacao pessoal.

Por fim, € importante ressaltar que a contratagdo de um profissional para realizar os cortes de
cabelo dos atiradores estd de acordo com o convénio celebrado entre o Exército Brasileiro e a
Prefeitura Municipal de Tamboril-CE, o qual prevé o apoio logistico necessario para o funcionamento
adequado do Tiro de Guerra 10-002.

Dessa forma, a contratagéo do profissional é nao apenas justificavel, mas também necessaria para
garantir o cumprimento dos termos estabelecidos no convénio. Em suma, a contratagdo de um
profissional para realizar o corte de cabelo dos atiradores do Tiro de Guerra 10-002 em Tamboril-CE é
uma medida fundamental para garantir a disciplina, ordem, higiene e bem-estar dos integrantes da
instituicéo. Trata-se de um investimento necessario para fortalecer os valores militares e promover o

respeito e a valorizagao dos atiradores.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Sec. de Seguranca Publica e Cidadania Cicero Glaubio Campos Silvano

3. Descricao dos Requisitos da Contratagio

A descrigdo dos requisitos da contratagdo necessaria para o servico de corte de cabelo
do Tiro de Guerra 10-002 é fundamentada na necessidade de assegurar a escolha de
uma solug@o que atenda as normas estéticas e de apresentacdo militar. Deve-se ainda
prever critérios de sustentabilidade, garantindo que sejam observadas as leis e
regulamentagdes especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e
desempenho exigidos.

1. Requisitos Gerais

o Os servicos devem ser executados por profissionais qualificados com
experiéncia em cortes militares.

o Os fornecimentos devem ocorrer nas dependéncias do Tiro de Guerra ou em
local apropriado que nédo prejudique a rotina dos militares.

2. Requisitos Legais

o Atendimento as normas de seguranga e higiene para a execucdo dos
servigos de corte de cabelo.

o Cumprimento das disposigbes da Lei 14.133/2021 quanto & contratacdo
publica.

3. Requisitos de Sustentabilidade

o Adogéo de préticas sustentdveis nos materiais utilizados, como laminas e
produtos de higiene biodegradaveis.

o Reducgao do consumo de agua e energia durante o processo de execucdo do
servigo.

4. Requisitos da Contratacao

o O corte de cabelo deve seguir o padrdo exigido: maquina ndmero 2 nas
partes parietais e occipitais.

o Equipamentos em bom estado de conservacdo e manutencdo preventiva
regular.

o Garantia de conduta adequada dos prestadores de servico, conforme
regulamento militar.

Os requisitos necesséarios a contratacéo incluem a experiéncia comprovada em cortes
militares, a capacidade de realizar os servicos dentro dos padrdes de qualidade e
seguranca exigidos, e a adogao de praticas de sustentabilidade. Esses requisitos sdo
essenciais para garantir que o servico atenda as necessidades do Tiro de Guerra 10-
002, sem impor exigéncias excessivas que possam limitar a competityidade da
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4. Levantamento de mercado

e Contratagdo Direta com o Fornecedor: Essa solugio envolve a contratagdo direta
de um ou mais barbeiros ou cabeleireiros, possibilitando controle direto sobre a
qualidade dos servigos e o cumprimento das especificagdes técnicas exigidas pelo
Tiro de Guerra 10-002.

» Contratagdo Através de Terceirizagdo: Consiste na contratagao de uma empresa
especializada que fornega profissionais para realizar os cortes de cabelo. Essa
abordagem pode simplificar a gestio dos servicos e garantir que os profissionais
sejam qualificados e supervisionados pela empresa contratada.

* Formas Alternativas de Contratagao: Incluem a realizacdo de parcerias com outras
entidades publicas ou privadas, workshops ou atividades de treinamento que
capacitem profissionais locais para atenderem especificamente a essa demanda.

Apods a analise das opgdes disponiveis, recomenda-se a contratagao através de
terceirizagao, pois oferece vantagens em termos de gestdo e supervisio da qualidade
dos servicos prestados, garantindo que os profissionais escolhidos cumpram o0s
requisitos especificos do corte militar exigido pelo Tiro de Guerra 10-002. Essa solugdo
também permite a previsibilidade nos custos e a facilidade na substituicdo de
profissionais, se necessario, assegurando o cumprimento das exigéncias regulatoérias e
de higiene.

5. Descrigao da solugcdo como um todo

Para atender as necessidades especificas do Tiro de Guerra 10-002, a solugao proposta
para a prestagao de servicos de corte de cabelo estd detalhadamente estruturada
conforme os requisitos técnicos e de eficiéncia descritos a seguir:

1. Metodologia do Servigo: A solugdo envolve a contratagao de profissionais
capacitados para realizar cortes de cabelo padrdo militar utilizando maquina
numero 2. Esta operagdo serd executada nas partes parietais e occipitais do
cranio, garantindo a uniformidade e o cumprimento das normas estéticas
exigidas pelos padrdes militares.

2. Capacitagao dos Profissionais: Os prestadores deste servico deverdo possuir
comprovada experiéncia em cortes de cabelo militares, o que garante qualidade
e precisao na execugdo do corte. Serdo exigidos comprovantes de qualificacdo e
experiéncia das equipes designadas, assegurando conformidade com os
requisitos do Tiro de Guerra.

3. Equipamentos Necessarios: A contratada deve providenciar equipamentos de alta
qualidade e manter méquinas de corte em excelente estado de conservacao para

cumprir os padrdes de seguranca, higiene e eficiéncia. ‘ GA
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4. Esquema de Acompanhamento: Estabelecer um cronograma"‘&g ; gq"de
agendamentos, coordenado para h3o comprometer as rotinas |ar|as de
treinamento dos militares. Isto inclui prever dias especificos de corte para atender

a possivel demanda adicional decorrente de eventos representativos ou
manobras.
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S. Aspectos Técnicos e Logisticos: A logistica do servico deve ser planejada de forma
a minimizar qualquer impacto nas atividades do Tiro de Guerra, prevendo
questdes de acesso seguro e discreto ao local de prestagao do servico.

6. Adequagdo as Normas de Conformidade: Observancia da legislacdo em vigor,
especialmente a Lei 14.133/2021, que regula contratacdes administrativas e
enfatiza os principios de transparéncia, moralidade e eficiéncia na gestdo publica.

7. Relevancia e Impacto: Destaca-se a importancia deste servi¢co, pois contribui
diretamente para a manutencdo dos padrdes de apresentagdo pessoal exigidos
nas forgas militares, garantindo o cumprimento do protocolo e da disciplina visual
exigida.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 SERVICOS PARA CORTE DE CABELO COMPLETO 600,000 Servigo

Especificagdo: CORTE COM MAQUINA N° 2, NAS PARTES PARIETAIS E OCCIPITAIS DO CRANIO, OU SEJA, NA
TRANSIGAO DO COURO CABELUDO

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. b U(;'g V. TOTAL (R$)
< E
1 SERVICOS PARA CORTE DE CABELO 600,000 Servico 20,40 12.240,00

COMPLETO

Especificacdo: CORTE COM MAQUINA N° 2, NAS PARTES PARIETAIS E OCCIPITAIS DO CRANIO, OU SEJA, NA
TRANSICAO DO COURO CABELUDO

Deste modo, como tende como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$12.240,00 (doze mil, duzentos e quarenta reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Nesta se¢ao, sera abordada a decisdo sobre parcelar ou ndo a contratacdo do servico
para corte de cabelo, conforme orientagdes da Lei n°® 14.133/202]1, visando assegurar a
viabilidade técnica e econémica, a competitividade e a economia de escala.

e Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto: O servigo de corte de cabelo para os efetivos
do Tiro de Guerra 10-002 ¢é considerado tecnicamente divisivel, pois pode ser

AN
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realizado em diferentes turmas ou lotes conforme a né@?ﬁmtﬁ&b’e e a
disponibilidade dos usuarios.

* Viabilidade Técnica e Econémica: A divisido dos servicos de corte de cabelo em
lotes distintos é viavel tanto técnica quanto economicamente, permitindo uma
melhor gestdo dos horérios e locais, além da possibilidade de atendimento por
diferentes prestadores, sem comprometer a qualidade dos servicos.

e Economia de Escala: A anélise indica que o parcelamento ndo resultard em perda
significativa de economia de escala, uma vez que o valor do servi¢o por unidade
(corte de cabelo) tende a permanecer constante, mesmo que distribuido entre
diferentes lotes.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento em lotes
oferece maior competitividade, permitindo a participagao de fornecedores de
menor porte, especialmente os locais, promovendo um melhor aproveitamento
do mercado e impulsionando a economia local em Tamboril-CE.

® Decisdo pelo N&o Parcelamento: Caso se opte pelo ndo parcelamento, serd
essencial justificar, com dados de mercado e andlises de custo-beneficio, que tal
divisdo resultaria em significativa perda de economia de escala ou
comprometeria os resultados pretendidos.

¢ Analise do Mercado: O mercado local de prestadores de servicos de corte de
cabelo foi avaliado, evidenciando-se que o parcelamento alinha-se com as
praticas comuns do setor, favorecendo a reparticdo dos servicos sem prejuizo dos
resultados esperados.

e Consideragao de Lotes: Em termos praticos, a possibilidade de divisdo em lotes
para acomodar fornecedores com capacidade limitada foi considerada, sendo
viavel desde que mantida a uniformidade dos resultados e a eficiéncia econémica.

 Justificativas Baseadas em Dados: As justificativas para as decisdes aqui
apresentadas sdo suportadas por dados e estudos de viabilidade que mostram a
equidade técnica e econdmica do parcelamento ou ndo do objetoe licitado.

e Transparéncia e Conformidade: Todo o processo decisério relativo ao
parcelamento dos servigos serd documentado com clareza, assegurando
transparéncia e aderéncia as normativas aplicaveis, facilitando a fiscalizacdo e
compreensdo futura.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O presente processo de contratagdo para a prestacdo de servico de corte de cabelo
esta plenamente alinhado com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal
de Tamboril, conforme estabelecido para o exercicio financeiro de 2024. Este
alinhamento demonstra o compromisso da administragdo com a manutengdo e o
atendimento das necessidades operacionais do Tiro de Guerra 10-002, conforme

detalhado no plano.
)
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* A contratagdo dos servigos de corte de cabelo foi prevista no Plano de
Contratagdes Anual, assegurando a continuidade das condigdes de apresentagdo
pessoal dos integrantes do Tiro de Guerra, o que é essencial para o cumprimento
de suas fungdes e representagdes junto & comunidade.

* Este servigo foi identificado como prioritario no planejamento anual, garantindo
que as normativas estéticas e de disciplina visual exigidas pelo regulamento
militar sejam respeitadas.

* O alinhamento com o planejamento estratégico da Secretaria Municipal da
Seguranga Publica e Cidadania também esta evidente, visto que a contratagao
contribui para a melhoria das condigdes de trabalho e apresentacido dos efetivos
envolvidos, refletindo diretamente na eficiéncia e na imagem institucional do
orgao.

* A previsdo orgcamentdria correspondente foi devidamente contemplada,
garantindo qgue os recursos financeiros sejam geridos de forma eficaz
respeitando o principio da economicidade preconizado pela Lei n°14.133/2021.

Com base no exposto, conclui-se que este processo de contratagao nao apenas atende
as necessidades operacionais e de apresentagdo pessoal do Tiro de Guerra 10-002, mas
também estd em rigoroso alinhamento com as diretrizes estabelecidas no
planejamento anual da entidade, cumprindo assim com os objetivos estratégicos e
legais estabelecidos pelas normativas vigentes.

10. Resultados pretendidos

Os resultados esperados com a contratagido do servico de corte de cabelo para o Tiro
de Guerra 10-002 sdo:

* Manutengdo do Padrao Militar: Garantir que todos os integrantes do Tiro de
Guerra 10-002 mantenham o padréo estético e de apresentacdo pessoal exigido
pelas normas militares, com cortes uniformes e realizados com maquina numero
2 nas areas especificadas.

¢ Eficiéncia e Qualidade: Assegurar que o servigo seja prestado por profissionais
qualificados, garantindo a qualidade e a uniformidade dos cortes, contribuindo
para a boa imagem e a disciplina dos militares.

* Econdmico e Sustentavel: Realizar a contratacdo dentro do orcamento previsto,
otimizando recursos publicos e respeitando as praticas de economicidade,
conforme os principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

e Impacto Positivo na Comunidade: Promover beneficios econémicos a
comunidade local de Tamboril-CE, incentivando a contratagcdo de profissionais
locais e contribuindo para o desenvolvimento econémico da regido.

® Seguranga e Organizagao: Realizar o servigo de forma segura e organizada para
nao comprometer a rotina e a seguranga dos militares durante o processo de
corte.
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* Adequagdo aos Principios da Nova Lei: Alinhar a execugao d%OSB;I\W@o aos
principios da nova Lei de Licitacdes, assegurando a impessoalidade, a moralidade
e a eficiéncia na contratacéo e execucdo do servigo.

11. Providéncias a serem adotadas

* Realizar a designagdo de servidores responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo do
contrato, garantindo que atendam aos requisitos estabelecidos no Art. 7° da Lei
14.133/2021, especialmente no que tange a segregagdo de funcdes.

e Preparar os documentos necessarios para formalizagdo do contrato, garantindo a
conformidade com o Art. 12, que estabelece os requisitos de produgdo e
autenticacdo de documentos.

e Definir e divulgar o cronograma de execucio dos servigos de corte de cabelo,
alinhando com as necessidades operacionais do Tiro de Guerra 10-002 para evitar
interrupgdes nas suas atividades.

e Providenciar uma pesquisa de mercado periédica para assegurar que os valores
praticados permanecam alinhados com o Art. 23, garantindo a compatibilidade
com os pregos de mercado e a economicidade do contrato.

* Elaborar um plano de comunicagdo continua com o prestador de servicos para
garantir a qualidade e a satisfacdo em relacdo aos cortes de cabelo prestados aos
membros do Tiro de Guerra.

» Estabelecer um sistemma de avaliagdo de desempenho do fornecedor e dos
profissionais designados para prestar o servicgo, a fim de assegurar o cumprimento
das exigéncias técnicas e comportamentais descritas.

° Realizar capacitagdes periédicas com os agentes envolvidos no Processo,
assegurando que estejam aptos a acompanhar e gerir o contrato de forma eficaz,
em conformidade com as melhores praticas de gestao publica.

e Documentar todo o processo relacionado a contratacdo, desde a fase de
planejamento até a execugio final do contrato, conforme orientagdes do Art. 18
da Lei14.133/2021, para assegurar a transparéncia e a integridade do processo.

12. Justificativa para adogdo do registro de precos

A adogdo do sistema de registro de precos para a contratagao dos servigos para corte
de cabelo ndo sera utilizada neste caso especifico, conforme definido nas diretrizes do
processo administrativo. A justificativa para ndo utilizar o registro de precos apoia-se
nos seguintes pontos:

¢ A modalidade de contratagéo é por dispensa eletrénica, fundamentada no Art. 75,
inciso Il da Lei n°® 14.133/2021, onde a escolha por registro de precos nao é

o
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necessaria, uma vez que o valor estimado da contratacdo é considerado de
pequeno valor e a contratagdo atende a necessidades imediatas e especificas do
Tiro de Guerra 10-002.

e O sistema de registro de precos é mais adequado para contratagdes que
apresentam carater continuo e de maior complexidade, visando atender
demandas regulares ao longo do tempo, o que nio se aplica a este servico
especifico.

® A natureza do servigo, com um escopo bem definido e quantitativo especifico de
600 cortes de cabelo, ndo demanda o uso do registro de precos, uma vez que ndo
havera reiteragdes ou alteragdes significativas no objeto da contratacéo durante o
periodo de vigéncia do contrato.

e Considerando a economia processual e a celeridade, essenciais neste processo de
contratagao, o uso do registro de pregcos ndo traria vantagens praticas adicionais
para a Administragdo Publica neste caso especifico, podendo até retardar a
disponibilizagdo dos servicos necessarios.

13. Da vedacao da participagao de empresas na forma de consdrcio

Neste Estudo Técnico Preliminar, opta-se por ndo permitir a participacdo de empresas
na forma de consércio para a contratagdo dos servigos de corte de cabelo para o Tiro
de Guerra 10-002. A decisdo é baseada em critérios de eficiéncia e objetividade,
alinhados aos principios da Nova Lei de Licitacbes (Lei 14.133/2021), que preza pela
celeridade e economicidade dos processos licitatérios.

A formagado de consércios pode introduzir complexidades adicionais ao processo,
como a necessidade de avaliar capacidades conjuntas das empresas participantes,
gerenciar contratos com multiplos responsaveis e lidar com potenciais conflitos entre
consorciadas. Isso pode retardar a contratagdo e aumentar os custos administrativos, o
que é contrario aos objetivos do processo licitatério de assegurar a contratagdo mais
vantajosa para a Administracdo PuUblica, conforme delineado no Art. 11 da Lei
14.133/2021.

Alem disso, este tipo de servigo, cortesia de cabelo, € um servico simples, corriqueiro e
comum no mercado, ndo demandando a unido de empresas para sua execucgdo. A
experiéncia pratica sugere que servicos dessa natureza sdo melhor atendidos por
fornecedores individuais que podem garantir flexibilidade, rapidez e menor custo
operacional.

Por essas razdes, € invidvel e desnecessario permitir a formacado de consdrcios para a
referida contratagdo, assegurando assim a competitividade e eficiéncia do processo.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Neste processo de contratagdo para prestacdo de servicos de corte de_cabelo, os

-Tamboril § . =
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possivels Impactos ambientais sdo relativamente reduzidos, consideranéé aznatureza
da atividade. No entanto, ainda assim, devem ser consideradas as seguintes medidas
mitigadoras:

1. Descarte de Residuos: O corte de cabelo gera residuos sélidos que precisam ser
descartados adequadamente para evitar poluicdo. E necessario implementar
praticas de gest&o de residuos, como a utilizagcdo de recipientes especificos para
coleta de cabelos e outros materiais decorrentes do servigo.

2. Uso de Produtos Quimicos: Ainda que o servigo especificado seja o corte simples
com maquina, eventuais produtos higienizantes ou de manutengao de maquinas
podem impactar o meio ambiente. Assim, recomenda-se a utilizacdo de produtos
biodegradaveis e que ndo possuam substancias nocivas ao meio ambiente.

3. Consumo de Energia: As maquinas de corte de cabelo utilizam energia elétrica.
Desta forma, recomenda-se o uso de equipamentos com eficiéncia energética e a

conscientizagdo dos prestadores de servico para praticas que reduzam o
consumo de energia.

4. Educacgao e Conscientizagdo: Promover a¢ées de conscientizagdo ambiental entre
os profissionais de servigo, incentivando praticas sustentaveis e a importancia da
correta gestdo de residuos e economia de recursos.

As medidas acima sdo fundamentais para garantir que a prestacdo de servigos de
corte de cabelo seja realizada de maneira sustentavel e em conformidade com as
diretrizes de protegdo ambiental, conforme previsto na Lei 14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apos a analise dos aspectos apresentados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratagdo dos servicos de corte de cabelo para o Tiro de Guerra 10-

002 ¢é viavel e razoavel, conforme as diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021.
Destacam-se os seguintes pontos:

* Atendimento ao Interesse Publico: A prestagdo do servico é essencial para manter
a padronizagdo e apresentagdo dos integrantes do Tiro de Guerra, contribuindo
para a disciplina e a imagem institucional perante a comunidade.

* Compatibilidade com o planejamento estratégico: A contratagio esta alinhada
com o planejamento estratégico descrito no Plano de Acdo da Secretaria
Municipal da Seguranga Publica e Cidadania, garantindo o cumprimento de suas
fungdes e responsabilidades.

* Viabilidade Econdmica: O orgamento estimado para a execucdo do contrato,
baseado em cotagdes de mercado e histérico de contratacdes semelhantes,
mostra-se proporcional e ajustado a realidade financeira do municipio.

e Capacidade Tecnica: Os requisitos especificados asseguram que apenas
prestadores qualificados possam participar do processo, garantindo a qualidade e

seguranga nNa execugao dos servicos contratados. /ﬂ
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® Observancia a Lei 14.133/2021: O processo de contratagdo atende aos principios da
economicidade, ici

eficiéncia, impessoalidade e transparéncia, conforme
preconizado pela nova Lei de Licitacdes

Portanto, reforga-se a recomendacéo para a continuidade do processo licitatério, com
a adogdo das providéncias necessarias para garantir a efetiva contratagao do servico
Nnos termos propostos.

Tamboril / CE, 3 de fevereiro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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