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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 006/2023-TP
PROCESSO ELETRONICO N¢: 006/2023-TP
RECORRENTES: CONSERBAS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. - EPP

A Empresa CONSERBAS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. - EPP, inscrita
no CNP] n® 17.452.767/0001-54, vem propor Recurso Administrativo com
fundamento no artigo 44 do Decreto n® 10.024/19, contra as decisdes tomadas por
esta Comissdo em face do julgamento do processo licitatéorio Tomada de Pregos n®

006/2023-TP.

1. DOS FATOS

A Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos de Tamboril/CE, lan¢ou
edital visando a execugido de pavimentagdo em pedra tosca em diversas ruas do
hospital regional municipal.

O edital fora publicado, e ndo houve nenhum questionamento acerca de
suas clausulas, exigéncias e condigoes. No prazo previsto, a Comissdo de Licitagao
realizou a sessdo inaugural, recebendo dos presentes, os envelopes documentos c

propostas, procedendo com o rito da Lei n® 8.666/93.
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Na oportunidade, foi concedido aos licitantes a oportunidade para a_.li-lal_lisar'l'_" '

avaliar os documentos de seus concorrentes. Posterior a isso, a Comissio julgbu 0s
documentos de habilitagdo, tendo como norte as determinagdes do edital. Em scu
julgamento, tornou ptiblico o resultado, deixando claro quem estava habilitado, ou
seja, atendeu as exigéncias do edital, assim como aqueles que descumpriram as
recomendas ali contidas.

As decisdes foram devidamente publicizadas na imprensa oficial, bem como
no diario oficial do estado do Ceara e jornal de grande circulagdo estadual.

Concedido prazo para interposi¢ao de recursos administrativos, como
determina o artigo 109, I, a da referida lei, a recorrente protocolou junto a
Comissao, suapega, com a devida discorddncia da causa de sua inabilitagdo para o

lote 1 do certame.
2. DAS QUESTOES PREMILINARES
a) Admissibilidade do Recurso

No presente caso, se observa a existéncia dos pressupostos de
admissibilidade no recurso interposto pela empresa recorrente.

Portanto posto que estdo presentes o0s pressupostos recursais
(sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo), esta

Comissdopassara a analise do mérito que ora se apresenta.
3.  DASINTESE DO RECURSO ADMNISTRATIVO

A empresa CONSERBAS CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA. - EPP,
argumenta que a sua inabilitagdo para o lote 1 foi indevida posto que apresentou
as comprovacoes de que ja executou servigo semelhante ao requerido nos termos
dos itens 4.2.4.2.1-b e 4.2.4.2.2 do edital de forma satisfatoria.

Alega, também, que todos os documentos apresentados estdao devidamente

registrados no 6rgdao competente.
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4. DO MERITO

Neste caso, diante dos fatos, notadamente a inabilitagio da empresa
recorrente € oriunda da auséncia de comprovagdo de que trabalhou em servicos
semelhantes ao requerido no edital deste processo licitatério. Ndo obstante, o
edital do presente certame estabelece que é necessario o registro no orgao
competente dos atestados de capacidade técnica tanto profissional quanto
operacional.

Neste conddo, temos o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio que possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo so6 a
Administra¢ido, como também os administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatério, deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 32, 41 ¢

55, X1, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e¢ a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel ¢
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa,da__vinculacdec ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sio clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

=l
XI - a vinculacdo ao edital de licita¢do ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

[grifos acrescidos]
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Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita nio A

so futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o
da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade,
da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo nao pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificacao das propostas se fagam de acordo com os
critérios de avali¢do constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatoério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabitados ¢
receberao de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso I1); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados (artige 48, inciso I).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condi¢des para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados estarao os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes,
pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado
pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os

desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competigdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no

edital.
No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:
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A vincula¢do ao instrumento convocatério é garantia do administrador ¢
dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nio ¢
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢ao na

via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagao a moralidade administrativa, a

impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacdo, normalmente o edital tiver falha, pode
ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter

conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras
de convocacao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por
exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-se a desclassificagao do

licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto.

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo
a plena observincia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos
termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a
necessidade de perpetuagao de tal vinculagdao durante toda a execugao

do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital é a lei interna da

licitagdo:

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N — Bairro Sdo Pedro — CNPJ 07.705.817/0001-04
Fone: (88) 3617-1188 — www.tamboril.ce.gov.br




ﬂﬁ - Prefeitura de {
@ Tamboril "~

Como principio especifico da licitagio, tem-se avincula g.l“ag ao =

instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que deve

definir tudo que é importante para o certame, nido podendo o
nele.

Por essa razao, é que a doutrina diz que o edital ¢é lei interna da licitagdo,

fic 1 ri e Vir co revi rt. 4 el

|grifos acrescidos]

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

nor > condico i ao sea strita te vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidadao o direito de impugnar o

edital de licitagdo por motivo de ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitagdo” e, como
tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que

o expediram. [grifos acrescidos]

Demais disso, as Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido sobre Licitagdes e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere a
necessidade de vinculagido ndo sé do certame, mas também do proprio contrato e

de sua execugdo ao instrumento convocatorio:

Vmcula(;ao do Contrato ao Ato Convocatorlo

termos da licitagdo realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou dc
inexigibilidade de licitagdo.

Nos termos do art. 41 da Lei n® 8.666/1993 a Administragao nao pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Acérddo 1060/2009 Plendrio (Sumario)

Observe, no que se refere a evcntuals altera(,m.s propostaa,_o_dgLHiL
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entre o ato convocatério, o cronograma fisico-financeiro e a exccugzm da

obra.
Acdrdido 1932/2009 Plendrio
Abs -se i ropo : bens ¢ “teristicas diferentes
das e ificada ital, e i incipi i
in n orio, co t rt. 3¢ 'in? 8, 1993.
Acérdao 932/2008 Plenario
Faca constar dos termos de contratos clausula que estabeleca sua
vinculaca ital de licitacdo, conforme o art. 55, XI, da Lei no
8.666/1993.
Acérdﬁo 2387/2007 Plendrio

ve rigo nte inci vinculagdo ao revisto nc

ontrat revi
Acordao 1705/2003 Plenarlo

Obse ue o instru e C to vincula-s s _termos da

ru nv jrio.

Acordido 392/2002 Plenario
Observe a obrigatoriedade de vinculagdo _entre o edital e o contrato
revis T Lein® 8. 93.
Acérdao 286/2002 Plenario

eve ser cumprido ispo art. 54 § 1¢ in 6/199

e tange a conformi > en S Cco os assinados 0s termos
da ivas licitacdes e pr stas : se vinculam.

Decisao 168/1995 Plenario

vocatorio, es 2cid rt. 3° da Lei no 8. 1993.
Acordio 3894/2009 Primeira Cimara

e raca I s icitacdo ¢ da
proposta a que se vinculam, bem assim do ato que autorizou a dispensa

ou inexigibilidade e respectiva proposta, conforme disposto no art. 54 da
Lei n® 8.666/1993.

Decisdo 107/1995 Segunda Camara

|grifos acrescidos]

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma
constante de Edital, deve haver vinculagdo ao instrumento convocatorio, sob pena
de afronta ao proprio principio da seguranca juridica. Do contrério, seriam
permitidas inimeras alteragtes dos critérios de julgamento e da prépria execugao

de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus termos.
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No caso em tela, observamos que a empresa foi inabilitada por nib"
comprovar através de CAT’s,com registro de atestado, que executou servigo
semelhante ao requerido no item 4.2.4.2.1-b do edital, descumprindo, também, o
item 4.2.4.2.2 no tocante ao registro da documentagao mencionada.

Destaca-se, ainda, que a empresa recorrente destacou, erroneamente, o
registro de responsabilidade técnica afim de comprovar o cumprimento do exigido
no edital. Entretanto, uma vez que observamos o disposto no instrumento
convocatorio, compreendemos que o que se requer é o CAT acompanhado de
atestado devidamente registrado. Isto, portanto, corrobora toda a argumentagao ja
aqui exarada, inviabilizando a procedéncia do pleito recursal.

Complementarmente, a auséncia de CAT acompanhada de atestado
registrado no 6rgao competente prejudica a confirmagdo da veracidade acerca da
execucdo do servigo requerido. Isto posto, entendemos que ha consequente
desateng¢do com o exigido no corpo do instrumento convocatorio e, por esta razao,

a argumentacdo da Recorrente ndo merece prosperar.
5. DA DECISAO

Por todo exposto, INDEFERIMOS o recurso administrativo interposto pela
empresa CONSERBAS CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA. - EPP, mantendo a
decisdo tomada por esta DoutaComissdo na sessdo publica de licitagdo, onde a
recorrente estd habilitada, exclusivamente, para o lote 2 deste certame.

E nossa revisio.

Tamboril-CE, 05 de Setembro de 2023

Jodo Victor Martins da Silva
Ordenador de despesas da Secretaria de
Infraestrutura e Servigcos Publicos
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