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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2023.07.26.001
PROCESSO LICITATORIO: PREGAO ELETRONICO N° 058/2023-PE

AUTORES: CRIARTE INDUSTRIA E COMERCIO DE ESQUADRIAS LTDA -
CNPJ N° 06.957.510/0001-38; UDLIFE COM IMPORTAGAO LTDA - CNPJ N©
34.061.908/0001-27;

Dos Fatos e do Mérito

O Municipio de Tamboril-CE, tendo em vista a necessidade de
aquisicdo de material de consumo e permanente para o atendimento das
necessidades da Secretaria de Saude, lancou edital de pregao na forma
eletrénica.

Para José dos Santos Carvalho Filho:

No campo das licitagbes, o principio da legalidade
impde, principalmente, que o administrador observe
as regras que a lei tragou para o procedimento. E a
aplicacdo do devido processo legal, segundo o qual se
exige que a Administracao escolha a modalidade
certa; que seja bem clara quanto aos critérios
seletivos; que so deixe de realizar a licitagdo nos casos
permitidos na lei; que verifique, com cuidado, os
requisitos de habilitagdo dos candidatos, e, enfim, que
se disponha a alcancar os objetivos colimados,
segundo os passos dos mandamentos legais.
(CARVALHO FILHO, 2016, p. 337)

O edital agrega variadas classes de produtos, e diante disso,
resolveu-se pelo julgamento de menor preco por item, o que privilegia em

tese, na solugdo do problema da restrigdo da competitividade.
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processo, buscando elevar o acesso de um numero maior de participantes.

Todavia, apds a terceira alteracdo, que restabeleceu algumas
especificidades dos produtos, visando a isonomia no pleito.

Mesmo assim, apoés diversas inclusdes permissivas em favor da ampla
competividade, deparamo-nos com questionamentos acerca da qualidade
das normas estabelecidas no instrumento convocatorio.

Como se sabe, exigéncias exageradas restringem a competitividade e
reduzem o universo de interessados na licitacdo. Ademais, exigir detalhes
que ndo detém importéncia e relevancia comprovada concorrem para o
fracasso de uma licitagdo lisa e justa. Por outro lado, a auséncia de
especificagdes e informacdes igualmente prejudicam o carater competitivo

do certame.

No mesmo sentido, tem entendido o Tribunal de Contas da Unido: “A
restricdo a competitividade, causada pela auséncia de informagles
essenciais no instrumento convocatério, € causa que enseja a nulidade da

licitagdo”. (BRASIL, 2010, p. 30)

Portanto, nos parece que a medida certa para o respeito a ampliagao
da competicdo € um meio termo que oferte especificagdes minimas de
qualidade, de forma clara, estabelecendo como imprescindivel aquilo que de

forma justificada atenda uma necessidade.

Todavia, nos atos de impugnagdao apresentados nas pegcas em
referéncia, demonstram pedidos que de alguma forma conduzirdo o edital
aos extremos limites da restricdo. Exigir detalhes infimos na especificagdo
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dos produtos conduzem-nos a determinados produtos, pratica

«l

pelo melhor entendimento jurisprudencial, sendo vejamos:

“Qualquer restricdo em relacdo ao objeto da licitagcdo
deve ter como fundamento razdes aptas a justificarem
gue a finalidade e o interesse publico reclamam por tal
exigéncia de forma irremediavel. Sem tal justificativa a
restricao deve ser tomada por ilegal (art. 30, § 19, inc.
I)..” “Direcionar o edital de uma compra com as
caracteristicas de determinado conjunto de
fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o
trabalho de especificar corretamente o objeto
pretendido para um determinado processo de licitagdo.”
- conforme entendimento do TCU no Acorddo 641/2004
- Plenario.”

Ndo obstante as restricdes extraidas de especificacdes do objeto,
exigir certificado do IBAMA no processo licitatério ndo se monstra
obrigatorio e imposto a Administragao no elaborar dos seus editais. Trata-se
de possibilidade que mereca justificativa prévia dentro do processo.

Além disso, o cumprimento de regras e determinagdes decorrentes de
normas técnicas e regulamentacdes de 6rgdos reguladores, independente
da exigéncia de certiddes e comprovagdes na fase de habilitagdo, podendo a
administracdo no ato do recebimento dos produtos, exigir seu cumprimento.

Ndo menos importante, destacamos que determinadas normas sao
direcionadas & empresas que fabricam alguns produtos, o que nao se
estende ao que distribui. Nesta toada, necessariamente deverd a
Administracdo observar cada detalhe na execugdo contratual, e exigir a
devida adequacdo e cumprimento de leis e normas direcionadas aquele

produto.

Da Decisao
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Pelo exposto,

INDEFERIMOS as impugnacdes relacionadas,
denegando o mérito e decidindo pela manutencao das clausulas e condicdes
interpostas no edital.
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Tamboril-CE, 20 de setembro de 2023
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Raniela de Sousa Santos

Pregoeira Oficial de Tamboril-CE
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