OMEGA

Distribuidora
OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRC DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE TAMBORIL/CE.

RECURSO

PRECAO PRESENCIAL - N° PMT.20012014.PPO2,.

( Tipo de licitag3o: MENOR PREGO POR ITEM.
Data Abertura : 06/02/2014.
Hordric : 13h:30min.
Local: Sede da Prefeitura & Rua Germiniano Rodrigues de PFarias,
s/M, Tamboril/CE.

—

MEGA DISTRIBUIDORA PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA,

empresa atacadista de produtos alimenticios, CNPF N°

O

41.600.3131/0001-97, sediada a Rua Teresa Cristipa, n® 12538,

representante legasl, ao final assipnade, vem com =SOpero
3 augusta presenca de V.Sa., em comsondncia com O
item 11.3.1 do presente Edital Licitatéric & com as

determinacdes da Lei 8.656 de 1833 Lel Federal 8,666/23,

ipntentar © insigrne  RECURSO, referante =0  procsssc
licitatdério Pregdc PEresencial N' PMT.20012014.FPP02, cujo
objeto & & AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A
MERENDA ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE DE ENSIND DO MUNICIPIC BE
TAMBORIL, ‘in fulcro’ com as razoes fatidicas €
judiciosas a seguir explicitadas. &




zOES DO RECURSO

Marece reforma a decisdo de resultado da analiss das amostras
da Recorrence, uma Vvez gue nac foram observados, pelo
recorrids, os Erincipics Administratives pétreos présenies na
Carta Magna Brasileira, na Lei n° #8.6668/53, no Decrete
3.555/2000 e na L=ai n® 10:520/2002.

Insurge-s2, portanto, & Recorrente de legais e
verossimeis fundamentos contra esta malfadada decisdo
desclassificatdria, sendo vejamos:

A- DA TLEGAL EXIGENCIA DE APRESENTACOES DE AMOSTRAS
PELO RECORRIDO - DA IDONEA AMOSTRA APRESENTADA PELA
RECORRENTE

Tando & conhecimento que o Edital tem forga d= Lei entre as
partes, a Recorrente cbedeceu literalmente com as exigénciss
estabelacidas pelo Edital.

A Bacorrante foi a Gnica licitante gue apresentou devidaments

AS AMOSTEAS, de acordc com o ITEM 4 DO TERMO DE REFERENCIA
(ANEXO III), cumprindo, rigorosamente, o que ol 1he gxigida,
especialmente no tocant= as especificagles nutricionais, a
guarntidads, E! conssrvagao, a =mbalagsm, dentre outras

exigEncias.,

Outrossim, a guantidade dog nutri=nktes {proceinas =
carboidratos) d= codas as amostras apressntadas pela
fecorrsnte estio em total obediéncia & ANVISA - AGENCIA
NACIONAT. DE VIGILANCIA SANITARIA (Ministério da Safds) com
suséncia ds gorduras saturadas ou trans. Portanto, 3uas

informagdes nutricionais estdc literalmente dentro dos padrﬁes
determinados pela ANVISA, insxistindo motivo plausivel para a
licitante ter sideo desclassificadal

Aldm do matls, frisa-s= gue exigir a aprésentacdo ge amostras
cemo condicic para a habilitac3o da empresa ndc esta previsto

sm l=1,

Exigir da Recorrente apresentagdo das amostras Como

condicdo habilitatéria, e reprovd-las -alegando matives
protelatérics e fiteis € uma Iiniguidade gus S& colore: de
rigorismos indteis e ds formalidades desnecessdrizs 3

quaiificacdc dos licitantes !
Tal exigfncia ndc sncontra nenhum amparo leg 1 n

=
de 1593, muito pelo contraric a Lei no gue Erais a respei
habilitacdo nd3c pravé = necessidade da apresentagic de
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amostiae ‘a ainda a ampla maioria da doutrina recrimina a

exigéncia de amostras na [ase de hsbilitagdo, por sxemplo,
vejamos © ens inarreﬂfﬁ do professor Carlos Pinto Coelho Mota
(Eficacia nas Licitactes e Contratos, 2006, p.296):

E licita a exigéncia de amostra do produte da licitacao come condicao de
habilitagdo do licitante?

NiO. NA __FASE _DE HABILITACAO _AS EXIGENCIAS _SA0
EXCLUSIVAMENTE _AS _CAPITULADAS NOS INCISOS DO ART. 27
EXPLICITADAS NOS ART. 28, 29, 30 E 31 DA LEI 8.666/93. PORTANTO A

AMOSTRA NAO PODERA SER INCLUIDA COMO CONDICIONANTE DA
H ABILITACAQ. Nessa fase, examinam-se as condi¢des do proprio licitante, e ndo o
contetido material do fornecimento a que se propoe.

pferivamente, REGISTRA O TCU QUE A AMOSTRA NAO PODE SER
CONSIDERADA PARA FINS DE HABILITACAO, POR SER EXIGENCIA NAO-
DOCUMENTAL E FATOR INIBIDOR DA COMPETIGAO. (GRIFO NOSSO).

2 vivéncia pracica 4= i1numercs Pprocassos Iicitatorics vam

comprovande gue -3 imaginagao =st3i semprs = ssrvigo dos Srgaocs
& entidades licitadores. E extensa a gama de regquisites
sbusivos e absurdos gus os =ditais estipulam arbitrariamante,
como condicionantss da participacdc ds intersssadosg.

G mesma doutrinador ainda cita o julgsado do Zgrégic Tribungl
de Justica do Rio Grande do Sul

Visa a concorréncia publica fazer com que maior numero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos Grgaos piblicos a obtencao de
coisas e servigos convenientes a seus interesses.

Em razao desse escopo, exigéncias demasiadas e  rigorismo
inconisentanens com & boa exagese da lai devem ser arredados. Nao deve
haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase de habilitacdo
deve ser de absoluta singeleza o procedimento. licitatorio. Agravo de
Peticio 11.383. TIRS. RDP n. 240,

Hao pods haver licitagao con discriminagdes entcre
participantess, ssja favoregendo daeterminados proponentea, seja
afastando outros ou desvinculande-os 1 julgamento. -
iqualdade entre os licitantes €& pri incipio 4drrelegivel na
licitagac.,

celso A, Bandeira de Mello afirma que: "o principio da igualdade
consiste em assegurar regramento uniforme s pessoas que ndo sejam entre si
diferencidveis por razbes logicas € substancialmente (isto ¢, a face da constituicio)
afinadas com evenmual disparidade de tratamento.”

pDesclassificar a empresa Rescorrante des referide Pregac levou
s Comiss3s Pablica incorrer num Eavorscimento £, AC WEsSMO
tempo, pepalizou a Recorrents du= cumpriu rigorosaments o3
preceitos, rsspeitando o contide no ITEM 2.3 do Edital

-



Ticitacssrio.

rndubitavelmente, também em razdo disso, nae foi mantide ©
cariter compatitive do certame, acabande por transformar o
procedimento em instrumento de privilégio, ferindo, assim, O
principio da impessoalidade.

A competigio entre possiveis intersssados & principio insito
35 ilicitacdes, pois somente =ao viabilizd-la o Poder PGblico
pode obter a proposta economicamente mais  vantajesa,
barateando, assim, os pregos de suas obras & servigos.

Ora, =xigéncias insignificantes, nos termos definidos nas
dispositivos supra, praticamesnte inviabiliza a CconSecugsdo
desse objetivo, pois segmenta, de fHorma incontorndvel, o
universo dos provaveis compstidores, na medids em oue, embora
possuindoc corpo técnico de comprovada sxperi&ncia, uma empresa
gomente =& habilita & cooncorrsr se apresentar dorumentos
esdrixulos exigidos pelo Edital Licitatdrio.

Impde-se, assim, expungir do texto editalicio os dispositivos
em foco, gque, por possibilitarem possiveis direcionamentos =m
proveits de empresas gue j& tTinham conh=cimento do =axigido,
mostram-S= flagrantsments contrdrios ao interesse plblico.

rratam-se ds excesso d= rigorismo tais sxigéncias, tanto gue
maie 4 (QUATED) s=mprasss licitantss foram desclassificadas
pele mesmo motivo! ExigEncias estas indistintamentes condenadas
pala Tribunal de Contas e pelo Judiciiric, E ainda se
varificando visclacdc ao pringipico da Isgalidade. Segunds Hely
Lopes Meiralles:

"4 orientacio correta nas licitagoes € a dispensa de rigorismos intiteis € e
formalidades e documentos desnecessdrios qualificacdo dos interessados. Dai
porgue a Lei 6.946/81 limitou a documentacao, exclusivamente, aos comprovantes de
capacidade juridica. regularidade fiscal, capacidade técnica ¢ idoneidade financeira.
Nada mais se pode exigir dos licitantes na fase de habilitagdo. Reconhecimentos de
firmas, certiddes negarivas, caugoes, regularidade eleitoral, sdo exigéncias
impertinentes que a lei federal dispensou nessa fase, mas que a burocracia ainda vem
fazendo tlegalmente, no seu vezo de criar embarago aos licitantes, E um verdadeiro
estrabismo puiblico, que as auwtoridades superiores precisam corrigiv, para que 0s
burecratas ndo persistam nas suas distor¢des rotineiras de complicar aquilo que a
legislacdo ja simplificou. Os bons contratos, observe-se, ndo resultam das exigencias
burocrdticas, mas sim da eapacitagdo dos licitantes e do criterioso julgamento das
propostas.” (in Direita Administrative Brasileiro, 1F ed., Sdo Paulo Ed. Rev. Dos
Tribunais, 1984, pg. 241:2).

Ns lei, existe wedac3o expressa a exigéncias desse tipo, que

visam, somente, a restringir a participag®o mo certams. Trata-
sa do § 1°¢ do Artigo 3° da Lei n® 8,E688/93.
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Artigo 3° - § 1° E vedado aos agentes plblicos:

| = a¢mitir, prever,incluir ou tolerar, nos atos de convocacso, clausulas ou condigoes
que comprometam, resirinjam ou frusirem o seu carater compelitivo estabslegam
preferéncias ou dislingdes em raz3g da naturalidade, da sede ou domicllio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevants para 0
especifico objete do contrato,

Assim, a exigéncia fere, a priori, o principlo da legalidade.
conforme conceitua o mestre Hely.

“Legalidade - A legalidade, como principio de administragio, significa que o
administrador piiblico esta. em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos-da lei, e és exigéncias-do bem-comum, ¢ deles ndo se pode afastar on
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e eriminal. conforme o caso.

A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da lei.

Na Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessaal. Enguanto na
administragéo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragado
Piblica s6 ¢ permitido fazer o que a lei aworiza. A lei para o particular, significa
"node fazer assim”; para o administrador pliblico significa "deve fazer assim”.

As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem piblica, ¢ seus preceitos nio
podem ser descumpridos, nem mesmo por acerdo ou vontade conjunia de seus
aplicadores ¢ destinatdrios, wma vez que contem verdadeiros poderes-deveres,
irrelegaveis pelos agentes piiblicos. Por owtras palavras, a natureza da fungio publica
e a finalidade do Estado impedem que seus ugentes deixem de exercitar os poderes €
de cumprir os deveres que a lei thes impoe.

Tais poderes, conferidos a Adminisiragdo Puiblica para serem utilizados em beneficio
da coletividade, ndo podem ser renunciados ou descumpridos pelo administrador, sem
ofensa ao bem-comum, gque € o supreme € unico objetive de toda ugdo
administrativa. "(in Direito Administrativo Brasileire, 10° ed. 1984 - Ed. Ver. Dos
Tribunais, p. 60).

6 emprego de formalidadss exageradas acaba por frustrar =
celaridade das contraracdes. De mais a mais, © sapsgo
irrestritos &= clAusulas editalfcias, em alguns casos, também
s& contribui para a ineficisncia dos trabalhos conduzidos pelc
pregoeiro € Sua sguipe.

B- DA OBSERVANCIA AS NORMAS EDITALICIAS POR PARTE DA
RECORRENTE

come 314 o foi exausrivamente explicitado alhures, a
Rocorrents & uma fiel cumpridora das normas editalfcias &
juridicas psrmeadcreas do presence CJeritams licitaEsSrio.

Portanto, jerra de forma indubitivel o© direite incomensurdvel
d= Becorrente a ssr classificada do presente certams.

o S—



Logo se percebe gue a desclassificagioc da Recorrs=nie & NULA.

2 nulidade & um dos temas gue afligem os sstudicsos do
direito. Quandoc ocorre produz vicio de contefids e forma, ¢apaz
de macular ato juridico de direito material (Artigo 145 de €T,
ou ato processual (Artigo 245 do CPC).

0 substantive ‘nulidads’ provém de latim & Dpods Ser
idsntificado com o vocdbule nihii, gque significa. e nada, ©
inexistente, ou com nullus, que define aguilo gue ndo tem
valor, gue & nulo.

O exame da nulidade obedece a um principico basico e
balizador: o principic segundc o gual © que & nulg nio produz
nenhum efsito, nos sxpressos termes do brocardo latino gquod
este oullum nullum effectus producikt,

0 Direite & a arte do bom & do justo, jus est ‘ars boni etC
aegui, o Estade-juiz tem {nteresse em impedir gue uma nulidade
produza efeito juridico valido, capaz de bensficiar uma das
partes &m dstrimento da outra. E a razao desta postura deve-sg
ao fato de que a nulidade, por si mesma, atents contra & bea =
equdnime aplicagdo da justiga.

Como se pode cbservar no amplo universo Juridieso, vé&-s= agui,

gom clareza solar, gus © regorrido, dJdats venis, vigloi
prifcipiocs consectiarics 4da agministracio Piblics | E pior,
ainda, prejudicando por deveras a Bsgorrente, ao

desclassifici-1a sem gualgusr ampare legal

Nos prasentes f£5lics, o EDITAL estipulou como condic3o para
classificacdo & gualificacde a proposta mais wantajoss para &
zdministracdc e que atendesse 3s exigéncias do Edital, onde =3
pacorrente a exibiu, cumprinde as dsterminagSes exigidas nG
£dital (ITEM 7.13 do Edital), B mais do gus logico, razoavel e
inguestionivsl o direite da mesma de Sar declarada
CLASSIFICADA !

Na vexata guaestio, n3c had gqualguer motivo plausivel para a
desclassificacdo da Recorrente, Jja gue obedeceu literaimentse
3= normas editalicizs.

A =spinha dorsal do ordenamento juridice brasileiroc, a
Constituic3o da Republica Federativae do Brasil, guando trats
das r=lacdes entre z sociedade e o Estade, baliza este relacionmamento
atvavés de determinados principios, de certos principlos gue,
como nds sabemos, d=ntro dagusla lig3oc classica, dagqueia lig3o
tradicional de Ruppsrt, =3¢ l1l2is das leis, 830, portanto,
ragras condicionadoras do alcance das proprias isis, regras de
superposigdc gue devem nortear & agioc do legislador em todas
as suas exteriorizagdes.
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Tituls I da CF/88, imprsscindivels de comentdrics, irradiam-s=
por todo o sistema, consubstanciando oS valores
constitucicnais e sendo dsterminantes mna interpretagic e
integracidc d= cbter-se cosréncia no sistema.

G Artigo da CF/88 estabelece gque: 'A Repiblica Fedesrativa
Brasileira, formada pela unidc indissclivel dos Estados e
Municipies e do Distrito ~Federal, constitui-se ‘em Estado
Democratico de Direito,...'.

J5 -no preambulc do texte constituciomal, visualiza-se.gus ©
Ezstado Demccriatico instituido viss a assegurar o exsrcicic dos
direitos sociais e individuais.

A CF/88 ee apresenta sob a forma rigida, externando sua
supremacia frente 2s demais normas 4o direite. Parafrassando
Xelgen, .a CF/88 ocupa a caspide da piramide juridica nacignal.

£ sabido que o Poder Constituinte Originfric ipstitulu
diversss principies, 05 gquais dsvem =s=2T obgervados, nao 89
pele povo, mas também & principalment=s pslc Poder PGblico, que
tem o dever de resguardé-los. Tal dever decorres da csrisia de
que o= principios constitucionais s3o indiscutivelmenta
garantias individuais. Estas, por sua Vez, constitusm-s=
cliusulas pétreas, conforms dispostoc no artigo 66, & 4%, IV da
Constituicio daiReptbllica. : i

Consegiientsments, a Administragac pikiica se raveste ds
orincipics gque s&0 corclarics do  poder de pripric
administrador, devendo ser sagradaments obedecidos pelo mesmo:

Arigo 37, A administragdo publica direta e indireta de gualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrite Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, motalidade, publicidade e eficiénciz ¢, tambem. 20
seguinte:

a Ticitacdo consiste no instruments lsgal posto a servigo da
2dministracdo Pablica, concatenado através d= diversas fases
sonsubstanciadas em procedimento administrativo, wuwtillzado
para escolhsr, dentrs os diversos convocados, agusle que posSsa
atender plenaments os interesses piblicos; visados peilsa
antidade piblica intersseada, sem, com isto causar Prejulzc ao
licitante (SILVA, 2006, p. 28).

th iizacdo dog conflitos tem & grande util
social de canalizi-ios pelas wias civillizadas do contradl 1
= da sinceridads das altsrnativas de comportamento no contsxtc

da atwAacao da sus esstrutura de motivagoes. A ohservancia

racional o procedimsnte & Iator indispsnadval para a
iagitimidade do resultado do axercicio do podsr. Vedads o
axercicio arbitrarie das préprias razdes, inclusivs pelo
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proprice Estado, as pessoas sdoc cbhrigadas & canalizar suas
cretensdes antagdnicas pelas vias do processo £ 3 COWMpOrLAar-
se, no processo - administrativo ou jurisdicienal =, segunde
as normas disciplinadoras do procedimento,

Nio pode o recorrido desprezar os principios conssctarios da
Administracio eiblica (moralidads, izponomia, eficiéneisa,
vinculasio a5 instrumento ceonvocatérie] conferidos pels
Constituicio Federal = prejudicar, scbremaneira a Recorrents
come também & prépria Administragdo Pablica, Jj& gque a
Recorrente ofsreceuy a proposta mails vantajosa para 3
Prefeitura -Municipal de Tamboril!

[ITT- DO PEDIDY

Diante do expostc e & luz dos fatos, EXORA a V.Ssa.
que seja dado provimento ao presente Recurso,
anulando, como de fate nula €&, a declaragdo de

e T L L L L GassssdsmEsssEEEERIRREEEE, smpssssasas

desclassificacdo da Recorrente, aprovando as amostras
apresentadas pela mesma, Ja& Jue Suas espacificagoes
estio em estrita obediéneciz ap ITEM IV DO ANEXO ITT
(TERMC DE REFERENCIA) do presente Edital Licitatdrio,
conforme acima explicitado, para gque se torne
possivel e asssgurg 2 empresa Regorrente o direito de
continuar a concorrer, de forma Jjusta e legal, ac
raferido cercame (Pregdo Presencial n°
BMT.200I2014 .2202) .

Pede & Espsrs Daferimento:
Tamborli, 12 ds Fevereirg de 201
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PROCURACAO PARTICULAR

 DISTRIBUIDORA

OUTORGANTE: ~OMEGA  DISTRIBUIDORA DE  PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA. Empresa brasileira, com o CNPJ, N.° 41.600.131/0001-
97. situada nesta capital Fortaleza /CE, representada legalmente, pelo Sra.
FRANCISCA DAS CHAGAS AGUIAR DE MENESES, brasileira, portador da
Cart. de ident. RG n.° 1.239.493 2° via SSP/CE e CPF N®391.309.163-72, residente
e domiciliado na Rua: Jurupari bl. 21 ap, 02 00711 —Guajiru — Caucaia / CE.

OUTORGADO: EMANUEL LUIZ RODRIGUES GONCALVES, brasileiro,
solteiro, representante comercial inscrito no RG N.°. 2006027005380 - SSP CE e
CPF de N.° 04208073306, residente domiciliado & Rua Joaquim Braga, N°. 249,
Parque Sdo Gerardo, Caucaia-CE.***

PODERES: Para Isoladamente defender seus direitos e interesses, podendo praticar
os seguintes atos: Representar a outorgante em todas as modalidades de licitagdes,
inclusive: Pregdes Presenciais e Eletrdnicos, Concorréncias Publicas, Tomada de
precos ¢ Cartas Convites, Podendo 0 mesmo cadastrar a empresa e solicitar ou
renovar o Certificado de Registro Cadastral, quitar e receber Editais, requerer
certiddes de adimpléncia, entregar amostras pertinentes ao certame, dar lances
verbais de precos, negociar Ppregos, efetuar lances em nossas propostas,
representando-nos em todas as demais fases dos mesmos, entregar documentacao
referente ao credenciamento, & habilitagdo, entregar € assinar propostas, atas,
contratos e declaragdes para este fim, e dar entrada em impugnagoes e recursos, tendo
todo o poder de decisdo para o fiel cumprimento deste mandato em noOSsOs processos,
praticando em todas as fases dos procedimentos licitatdrios os atos a ele pertinentes,
sem que cada um destes atos esteja necessariamente expresso neste instrumento.

VALIDADE: A presente procuragéo € valida pelo periodo de 180 (cento € oitenta)
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