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Processo n® 1402.02/2020

Tomada de Pregos n® 002/2020

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

Impugnante: ALMEIDA PROJETOS E CONSTRUGOES EIRELI - ME

Resposta ao Recurso

A Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Tamboril, vem responder ao pedido de
impugnacdo do Edital n® 002/2020 - TP, impetrado pela empresa ALMEIDA PROJETOS E
CONSTRUCOES EIRELI - ME, com base no Art. 41, paragrafo 2° e 3°, da lei 8.666/93 e suas
posteriores alteragoes.

DAS RESPOSTAS

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem
efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tem a comissdo de licitagdo nesta fase processual, todos os poderes para
averiguagdo de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada
caso, conforme a legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo
segundo, também citado pela impugnante, sendo vejamos:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licita¢io
perante a administragiio o licitante que nio o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos
ou concurso, ou a realizacdo de leilao, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicaciio nio tera efeito de
recurso. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94) (grifamos)

O Art. 41. paragrafo segundo alhures € taxativo, a comunicagdo de
impugnagdo do edital ndo terd efeito de recurso, portanto nio tera efeito suspensivo.

Preliminarmente aduzimos que a empresa supra contesta as exigéncias
contidas nos itens 4.2.4.2 - Comprovagio de capacidade técnico operacional, 4.2.4.10 - Exigéncias
minimas relativas a instalacdes de canteiros. maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado e
4.2.5.5- Certidao simplificada e especifica expedida pela Junta Comercial.

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo . o
Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N = Bairro Sao Pedro C.N.P.J 07.705.817/0001-04
C.G.F 06.920.201-0 Fone: (88) 99226-6608



&
e
R

i, I

*  PREFEITURA DE
= TAMBORIL
WY construindo uma nova histdria
Argumenta a recorrente, que os requisitos exigidos nos itens contestados nao
estio no rol de exigéncias da Lei de Licitagdes Vigente, que o CREA ndo emite mais
Certiddes de Acervo em nome de pessoas juridicas, que a legislagdo prevé a exigéncia de
relagdo explicita e da declarag@o formal da disponibilidade relativas a instalagdes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, porém ndo exigindo firma
reconhecida e ainda que as certiddes simplificadas e especificas exigidas também ndo estariam
contando das exigéncias previstas para habilitagdo na Lei de Licitagdes.

Ponto a ponto, preliminarmente sobre a qualificagdo técnico oparacional, o
Art. 30 as exigéncias dos profissionais exigidos nos itens contestados, mormente quanto a
exigéncia do item 4.2.4.2, de modo que justificaremos a seguir, em razdes técnicas e faticas.

Faz-se mister salientar que o item editalicio mencionado prevé exigéngia
legal, mormente pela previsio do Art. 30, inciso II, pardgrafo primeiro, inciso I, da Lei
n°8.666/93 e suas alteragdes posteriores, verbis:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

II - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagio das instalacées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licita¢do,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos;

§ 1* A comprovagio de aptidio referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licita¢des pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a: (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitagio técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior releviancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos mdaximos;

Isto posto, evidenciamos que segundo mandamento legal explicito, a

exigéncia supra esta conforme a legislagao licitacional vigente, ndo restando portanto, duvidas
quanto ao fato.

~ Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N — Bairro Sao Pedro C.N.P.J 07.705.817/0001-04
C.G.F 06.920.201-0 Fone: (88) 99226-6608



EE

® PREFEITUR

URA DE

ER construindo uma nova historia

Ainda na Lei n° 8.666/93 e suas posteriores alteragdes. no Art. 30,
paragrafo 6°, consta ainda possiblidade de indicagdo por declaragdo de pessoal técnico
especializado, ndo havendo entdo por que se contestar as simples declaragdes dos profissionais
que aceitam fazer parte da equipe técnica.

Wl

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresentacdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da
sua disponibilidade. sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizagdo prévia. (grifo nosso)

Em sequéncia as exigéncias comentadas, que exigem qualificagdo técnico
operacional, onde podemos observar segundo o que citaremos, sdo exigéncias absolutamente
legais e que resguardam a administracdo na contratagdo de empresas que tenham toda
condigdo de atendimento nas necessidades da Administragdo.

"Licita¢do. Capacidade técnica. Capacidade operativa real. A
qualificagio técnica nos editais de licitacio deve verificar nido so a
capacidade técnica do licitante, como sua capacidade técnica efetiva de
execuciao (capacidade operativa real) (TCE/RJ, Cons. Sérgio F.
Quintella, RTCE/RJ, n.° 28, abr./95. P. 103)." In Antonio Roque Citadini,
Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdoes Publicas, editora
Max Limonad, 2" ed., Sdo Paulo, 1997, pag. 228.

I3

Em abono dessa matiz, também se manifestou o Egrégio Tribunal de Contas

o

da Unido:

"Habilitagdo. Qualifica¢do  técnica.  Capacitagdo  técnico-profissional.
Capacitagdo técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro
contrato pode ser garantida com a exigéncia de atestados de capacitagdo
técnico-profissional aliada ao estabelecimento de requisitos destinados a
comprovar a capacitagdo técnico-operacional nos termos do inciso 11 do art.
30 da Lei n° 8.666/93. (TC-009.987/94-0, publicado no Boletim de Licitag¢oes
e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

O Egrégio TCU ¢ ainda mais enfatico quando explicita que a apresentagdo
de atestados deve guardar proporgdo com a complexidade dos servigos:

Acordiao 1937/2003 Plenario

No que concerne a apresentacio dos atestados, a jurisprudéncia desta
Corte vem evoluindo no sentido de admitir que a comprovacio da
capacidade técnico-operacional possa ser feita mediante atestados,
desde que a exigéncia guarde propor¢cio com a dimensio e
complexidade da obra e dos servigos a serem executados.
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Na definicdo de Margal Justen Filho. “A expressdo “qualificac¢do técnica”

tem grande amplitude e significado. Em termos sumdrios, consiste no dominio de

conhecimento e habilidades tedricas e praticas para execugdo do objeto a ser contratado.”

ﬁf%
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Ainda segundo referido doutrinador, “Cada espécie de contratag¢do
pressupde diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. (...) Como decorréncia, a
determinacdo dos requisitos de qualificagdo técnica far-se-a caso a caso, em face das
circunstancias e peculiariedades das necessidades que o Estado deve realizar. Cabera a
Administragdo, na fase interna antecedente a propria elaboragdo do ato convocatorio,
avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao estritamente indispensavel a assegurar
um minimo de seguran¢a quanto a idoneidade dos licitantes.”

Em sede da exigéncia em discussio, o Egrégio TCU recentemente proferiu a
Decisio n° 285/2000-TCU-Plenario, referente ao TC-011.037/99-7, DOU Secdo de
04.05.2000, pags. 105/107, em que o Relator Min. ADHEMAR PALADINI GHISI, revendo o
seu posicionamento, assim se eXpressou em seu voto:

“3.4 verificagdo da qualificagdo técnica, conforme consta do art. 30 da Lei
n° 8.666/93, bem como da economica, tem por objetivo assegurar que o
licitante estard apto a dar cumprimento as obrigag¢des assumidas com a
Administrag¢do, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal,
ndo podendo a sua comprovagdo ser feita mediante a formulagdo de
exigéncias desarrazoadas, que comprometam a observdncia do principio
constitucional da isonomia. 6.Com efeito, na linha defendida pela Decisdo n°
767/98 — TCU — Plenario, ha que ser entendido que o inciso Il do art. 30 da
Lei n® 8.666/93 pode ser dividido em duas partes. Uma relativa ao licitante e
outra ao pessoal técnico que integra o seu corpo de empregados. A primeira,
que cuida da comprovagdo de aptiddo do interessado para o desempenho de
atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licita¢do, e indicag¢do das instalacoes e do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo refere-se, pois, no presente caso, a pessoa juridica. A outra,
qualificagdo de cada wum dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard  pelos trabalhos, dirige-se especificamente aos  seus
profissionais. 7.Prosseguindo, a limitagdo contida no § 1°do art. 30 da Lei n°
8.666/93 aplica-se exclusivamente a comprovagdo da qualificagdo técnica
dos profissionais que se responsabilizardo pelos trabalhos. Por conseguinte,
a comprovagdo de aptiddo do interessado, conforme mencionado no item
anterior, ha que ser exigida e feita com base em parametros distintos, de
forma a assegurar o cumprimento das obrigacdes assumidas, na forma
estabelecida no inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal. 8.Logo, as
exigéncias de qualificagdo técnica ndo estdo limitadas a capacitag¢do técnico-
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profissional. Esta é que deve observar o limite imposto pelo § 1° do art. 30 da
Lei.”

O objeto licitado exige a real necessidade de estabelecer critérios de
qualificagiio técnica da empresa no edital, pois nido é possivel que uma entidade com pouca
experiéncia institucional execute bem o contrato. Nesse diapasdo, Marcal Justen Filho (2010.
p. 436) alerta para o fato de que:

“O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial conduz
ao desenvolvimento de atributos proprios da empresa. Um deles seria sua
capacidade de executar satisfatoriamente encargos complexos e dificeis.
Utiliza-se a expressdo “capacitagdo técnica operacional” para indicar essa
modalidade de experiéncia, relacionada com a ideia de empresa. Ndo se trata
de haver executado individualmente uma certa atividade, produzida pela
atuagdo pessoal de um inico sujeito. Indica-se a execug¢do de um objeto que
pressupos a conjugagdo de diferentes fatores econdmicos e uma pluralidade
(maior ou menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas). O objeto
executado revestia-se de complexidade de ordem a impedir que sua execugdo
se fizesse através da atuag¢do de um sujeito isolado. Portanto, ndo se tratou
de experiéncia pessoal, individual, profissional. Exigiu-se do sujeito a
habilidade de agrupar pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse conjunto
a organizagdo necessaria ao desempenho satisfatorio. Assim, a experiéncia
seria das pessoas fisicas — mas ndo dessas pessoas individualmente. Esse
conjunto de pessoas fisicas enfrentou desafios e problemas e os resolveu
através da conjugag¢do de seus esfor¢os comuns. Cada uma das pessoas
fisicas, isoladamente, contribuiv com uma parcela para o éxito conjunto.
Portanto, a perspectiva de enfrentar problemas no futuro e continuar a
supera-los pressupoe a manutengdo dessa organizagdo”.

No que pertine a exigéncia de atestados de capacidade técnica em certames
licitatorios, o TCU manifestando-se sobre o tema ¢ enfatico:

E necessaria a exigéneia pela Administragdo de atestado que demonstre
haver o licitante executado objeto com caracteristicas similares ao da
licitagdo.

Acordiao 607/2008 Plenario (Sumario)

E salutar que se esclareca que as condi¢des de cada certame merecem
analise distinta e peculiar tendo-se em vista as suas caracteristicas individuais, ndo se deve ao
menos de longe cogitar que servigos de simplicidade rotineira se comparem com servicos do
crivo do objeto desta licitagdo. Para servigos de maior vulto ou que exigem certa qualificagédo
técnica, inclusive, ha que se cercar da seguranca devida e exigida para o caso, dai se pondera a
indispensabilidade de uma exigéncia ou outra ou ainda a cumulagdo de tais, essa ¢ a regra de
analogia aplicada com frequéncia.
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No que tange a comprovagdo de contratagdo previstos no item editalicio
contestado e citado. esclarega-se que tal exigéncia coaduna-se com a busca da proposta mais
vantajosa para este certame, vez que a administragdo deve cercar-se da seguranca devida em
ndo contratar com profissionais ou empresas que ndo tenham a devida qualificag@o para tocar
0 pretenso contrato caso seja vencedor desta licitagdo.

Enfatize-se por oportuno que a exigéncias editalicias qualificagdo técnica
foram elaboradas sem ferir o principio da competitividade ou mesmo o da igualdade. tdo
alardeado pela impugnante. Néo se priorizou qualquer pessoa ou empresa ao se exigir desta
forma. mormente cuidou-se de assegurar que o possivel ganhador da licitacdo tenha condi¢des
técnicas demonstradas ja na licitagdio de tocar o futuro contrato.

Mesmo por que tais exigéncias evitam paralisagdes nos processos, com
diligéncias desnecessarias, ndo havendo empecilhos para qualquer licitante cumprir essa
exigéncia, vez que ndo é incomum deparar-se as comissdes de licitacdo com documentos dos
mais variados, duvidosos e de dificil comprovagio sendo entdo além de celeridade processual
a Administragdo, seguranga para os proprios licitantes que concorrerdo com a certeza de que
os atestados apresentados garantem o minimo de veracidade.

O TCU — Tribunal de Contas da Unido, em sua publicagdo Licitagdes e
Contratos, Orientag¢des e Jurisprudéncia, na pag. 407, tratando de atestados de capacidade
técnica € enfatico.

“Atestados de capacidade técnica

Atestados de capacidade técnica sio documentos fornecidos por
pessoa juridica, de direito publico ou privado, para quem as
atividades foram desempenhadas com pontualidade e qualidade. E
nesse documento que o contratante deve certificar detalhadamente
que o contratado forneceu determinado bem, executou determinada
obra ou prestou determinado servico satisfatoriamente.” (grifamos).

O TCU manifestando-se sobre o tema € enfatico:

E necessaria a exigéncia pela Administragdo de atestado que demonstre
haver o licitante executado objeto com caracteristicas similares ao da
licitagdo.

Acordao 607/2008 Plenario (Sumario)

Nio fora a toa que o legislador referiu-se a atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes. com o objeto da
licitagdo.

Nas licdes, sempre atuais, do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles,
destaca-se que:
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"4 comprovacdo da capacidade técnico-operacional continua sendo
exigivel, ndo obstante o veto aposto a letra b do §1° do art. 30. Na
verdade o dispositivo vetado impunha limita¢do a essa exigéncia e a sua
retirada do texto legal deixou a critério da entidade licitante estabelecer,
em cada caso, as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes, exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e
compativeis com o objeto da licitagdo" (Direito Administrativo, 20° ed..
1995, p. 270).

Ainda nesse tema mostramos o julgado a seguir do Tribunal de Contas da
Unido que ¢ enfatico:

E cabivel a exigéncia de comprova¢do da capacidade técnico-operacional
mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a possibilidade de exigéncias
de quantitativos minimos e prazos mdximos para essa comprovagdo, desde
que demonstrada a adequagdo e pertinéncia de tal exigéncia em relagdo ao
objeto licitado.

Acorddo 1417/2008 Plendrio (Sumdrio)

Dispondo ainda mais sobre o tema, o Nobre Pretorio de Contas assim se
manifesta:

Faca constar do edital de convocacdo exigéncia de comprovagdo de
qualificagdo técnica por meio da apresentacdo de atestados que mencionem:
* as caracteristicas;

« as quantidades;

« 0s prazos relativos as agdes de qualifica¢do desenvolvidas pela institui¢do,
indicando, quando possivel. a descrigdo dos cursos/agdes realizados, a data
de realizagdo, a duragdo, a natureza do publico alvo. a quantidade de
treinandos. entre outras julgadas necessarias.

Acordio 214/2005 Plenario TCU

Nesse mesmo sentido caminha a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO,
Professor Titular da Universidade Federal do Parana, o qual alude a expressido qualificaciio
técnica real, para designar a qualificagdo que deve ser investigada:

Alude-se, nessa linha, a qualificagdo técnica real. Significa que a
qualifica¢do técnica a ser investigada ¢ ndo apenas aquela teorica, mas
também a efetiva, concreta, prdtica. E a titularidade de condi¢des
praticas e reais de execu¢do do contrato. Em vez de exame apenas
teorico do exercicio da atividade, as exigéncias se voltam para a efetiva
condi¢do pratica de desempenhar satisfatoriamente o objeto licitado.

Em julgados recentes o Tribunal de Contas da Unido vem decidindo na
forma dos enunciados a seguir:
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Para comprovar a capacidade técnico-operacional das licitantes, guardada
a propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto da licitagdo,
podem-se exigir, desde que devidamente justificados, atestados de execugdo
de quantitativos minimos em obras ou servigos similares, limitados.
contudo, as parcelas de maior relevancia e valor significativo.
Acorddo 1842/2013-Plendrio | Relator: ANA ARRAES

Para fins de comprova¢do da qualifica¢do técnico-operacional dos
licitantes, ndo cabe exigir atestados com quantitativos minimos acima de
50% dos quantitativos dos itens da obra ou do servi¢o licitado, limitada a
comprovagdo aos itens de maior relevdncia técnica e valor significativo do
objeto a ser contratado, salvo em casos excepcionais, devidamente
Justificados no processo administrativo relativo a licitagdo.

Acordao 1851/2015-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Ndo se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a
pessoa juridica, para fins de comprovagdo de qualifica¢do técnica em
licitagdes publicas, pois a capacidade técnico-operacional (art. 30, inciso 11,
da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a capacidade técnico-profissional
(art. 30, § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993), uma vez que a primeira considera
aspectos tipicos da pessoa juridica, como instalagdes, equipamentos e
equipe, enquanto a segunda relaciona-se ao profissional que atua na
empresa.

Acorddo 2208/2016-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN

E obrigatorio o estabelecimento de parametros objetivos para andlise da
comprovagdo (atestados de capacidade técnico-operacional)de que a
licitante ja tenha prestado servigos pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30,
inciso II, da Lei 8.666/1993) .

Acérdio 361/2017-Plendrio | Relator: VITAL DO REGO

Essa, inclusive, ¢ a inteligéncia do Superior Tribunal de Justiga, in verbis:

"Administrativo.Licitagcdo.Interpreta¢ido do art. 30, I e §1° da Lei
8.666/93.

1. Ndo se comete violagdo ao art. 30, I, da Lei. 666/93, quando, em
procedimento licitatorio, exige-se a comprovagdo, em nome da empresa
proponente, de atestados técnicos emitidos por operadoras de telefonia no
Brasil de execugdo, em qualquer tempo, de servi¢o de implantagdo de cabos
telefonicos classe "L"e "C" em periodo consecutivo de vinte e quatro meses,
no volume minimo de 60.000 HxH, devidamente certificados pela entidade
profissional competente.

2.'0 exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, e sua
parte final, referente a ‘exigéncias de qualifica¢do técnica e econdomica
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indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes’, revela que o
propésito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de contrata¢do
com o Poder Publico, nido a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa evidenciar que
efetivamente dispde de condi¢des para executar aquilo a que se propée’

(Adilson Dallari).

A mais que em matéria de qualificagio técnica cabe também a
jurisprudéncia do Tribunal de Conta da Unido. por meio da Decisdo n° 682/96. que diz:

"A qualifica¢do técnica ¢ um conjunto de requisitos profissionais que o
licitante devera reunir para a concretizagio plena do objeto da licitacdo

[‘“]!l

Isto posto, no que tange a reconhecimento de firma a doutrina e
jurisprudéncia patrias sdo unissonas em afirmar que se pode exigir reconhecimento de firma
em licitagdes, sendo vejamos.

Jessé Torres Pereira Junior comentando o tema assim pontua:

“Ndo se admite que documentos relativos a habilitag¢do de licitantes possa
ser apresentado sem autenticagdo. Ou vird no original, ou por copia (vale
qualquer processo de reprodugdo) autenticada, ou em exemplar do veiculo
da imprensa oficial que o publicou. (Comentérios a Lei de Licitagdes e
Contratagdes da Administragdo Pulblica, pag. 377, 5" edi¢do, Editora
Renovar)

Respalda essa tese o que foi decidido pelo TRF/1* Regido (DF) sobre o
assunto:

“PROCESSUAL  CIVIL E  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.
LICITANTE QUE, EM DESACORDO COM O EDITAL, APRESENTA
DOCUMENTO SEM AUTENTICACAO OU RECONHECIMENTO DE
FIRMA. INABILITACAO. 1.Nio apresentada pela licitante-agravante a
documentaciio em conformidade com o edital, ou seja, em original,
copia autenticada, ou em coOpia simples mediante a apresentaciio dos
originais para conferéncia e autenticaciio, nio hia como considera-la
habilitada ao fundamento de que se cuida de mera falha fortuita, sob
pena de malferimento ao principio isondmico. 2. Agravo desprovido.
Inabilitacio da agravante mantida. (6 T., AG 200601000372522, DI
14/05/2007).

A recente Lei n® 13.726/2018, conhecida lei da desburocratizagiio. que visa
a racionalizacdo de atos e procedimentos administrativos nas esferas Federal, Estadual e
Municipal, instituindo ainda um selo de desburocratizagdo e simplificagéo, ¢ assertiva quando
prevé que a racionalizagdio se dara com a supressdo ou a simplificacdo de formalidades ou
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exigéncias desnecessirias ou superpostas. em que o custo econdmico ou social, tanto para
o cidaddo como para o eririo, seja superior ao eventual risco de fraude. (Art. 1°).

Art. 1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
mediante a supressio ou a simplificagdo de formalidades ou exigéncias
desnecessdrias ou superpostas, cujo custo econémico ou social, tanto
para o erario como para o cidadio, seja superior ao eventual risco de
fraude, e institui o Selo de Desburocratizagéo e Simplificagdo.

O artigo primeiro da referida Lei ¢ claro. quando o custo econémico ou
social para o cidaddo ou para o erario for superior ao eventual risco de fraude, ou seja, em
matéria de concorréncia publica, Licitagdo, que envolve recebimento de documentos de
habilitacdo, esse risco é por demais conhecido e previsivel, ¢ em contraponto o custo
econdmico a qualquer cidaddo individualmente ndo ¢ superior ao risco de fraude, que pode ai
sim ensejar a nulidade de parte dos procedimentos totalmente.

Saliente-se que as Certiddes Simplificadas e Especificas sdo um extrato de
informacdes que espelha a situacdo atual das empresas de acordo com os atos arquivados na
Juntas Comercias. Nela, sdo relatadas algumas informagdes basicas atualizadas, tais como:
nome empresarial, endere¢o da sede, CNPJ (se cadastrado na Jucec), data de inicio das
atividades, objeto social. capital social, socios e suas respectivas participagdes no capital
social. filiais ativas (quando existirem), dentre outras.

E utilizada, por exemplo. para garantir a prote¢do ao nome empresarial ou
para abertura de dependéncia em outra unidade da Federagdo; para transferéncia de sede para
outra unidade da Federagiio; para cadastro bancario; para participaciio em licitacdo e para
aposentadoria do empresario/administrador de uma sociedade.

Resta claro que o objetivo ¢ o de resguardar que os dados atinentes ao
contrato social e aditivos, bem como balan¢o patrimonial, todos exigidos no certame séo
veridicos e se a sociedade teve seus instrumentos de constitui¢do e relativos a livros diarios e
outros, como enfocado, devidamente registrados na Junta Comercial.

Podemos ressaltar ainda que exigéncia posta da forma comentada ainda evita
diligéncias posteriores para esclarecimentos e averiguagdo de documentos economizando-se
assim tempo e custos ao processo, posto que os documentos exigidos sdo fornecidos néo raro
suscitam davidas e questionamentos, entdo na divida opta-se por tal exigéncia de modo que
torne mais segura a licitagdo.

Marcal Justem Filho tratando de qualificagdo econdmico financeira ¢
esclarecedor.

“A qualificacio econdmico-financeira nio é, no campo das licitagoes,
um conceito absoluto. E relativo ao vulto dos investimentos e despesas
necessarios 2 execu¢do da prestacdo. A qualificacio econdmico-
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financeira somente podera ser apurada em funcio das necessidades
concretas, de cada caso.” (JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentdrios a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos. Sio Paulo: Dialética, 2005, p.
341)

Nio se poderia aqui deixar de exigir os requisitos previstos no edital
regedor, visto o objeto tratar de matéria peculiar, sendo imperiosa a contratagdo de empresa
que detenha qualidade técnica para tocar com competéncia o servigo licitado.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras
intteis. porém ndo é mister que se interprete a legislagdo da forma que dela se quer tirar
proveito, ha que se coadunar com a realidade e a logica de sentido que estd implicita nesta.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, ¢ a maxima: “Ndo é
dado ao intérprete alarsar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipotese ndo

ere ¢ 8 p
prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fuzé-lo”.

A mais que ndo ¢ novidade alguma que a administragdo pulblica se depara
com freqiiéncia com aventureiros que acabam ganhando licitagdes vultuosas e ndo honram os
compromissos, expondo a Administragdo a frustragdes por contratar com empresas incapazes
de tocar o contrato, quando ndo se detecta isso na fase de licitagdo ainda, constatando-se pura
ma fé de licitantes descompromissados com a legislagdo vigente.

As exigéncias dos itens editalicios. a despeito do que cita a impetrante, nada
mais visa do que garantir que a empresa vencedora do certame, tenha condigdes de prestar os
servicos a contento, de modo a ndo se contratar empresa que ndo tenha estrutura e desse modo
comprometa-se as atividades de interesse publico.

E legitima e cabivel a postura da administracdo que, em razdo do grau de
complexidade da licitagdo, delibera no sentido de ndo admitir a participag@o de todos quantos
assim queiram, mas apenas daqueles que preencham requisitos compatibilizados ao objeto do
certame. O direito de participar de uma licitagdo. pois, ndo constitui uma garantia absoluta e
inquestionavel de qualquer pessoa ou empresa. Apenas os que atendam as exigéncias feitas
justificadamente pela administragdo, podem invocar o seu direito subjetivo de ingressarem no
certame e formularem as suas propostas.

Nesse sentido, alids, € a orientagdo que se colhe pacifica na jurisprudéncia e
em orientacdes doutrindrias abalizadas, dentre as quais se incluem os ensinamentos de
MARCAL JUSTEN FILHO que. tecendo comentarios acerca do direito de participar da
licitagdo como direito abstrato, assevera que "Todos os brasileiros se encontram, em tese, em
igualdade de condigdes perante a Administragdo Publica, para fins de contratagdo. Isso nao
impede a imposi¢do de condi¢des discriminatorias, destinadas a assegurar que a
Administra¢do Pablica selecione um contratante idoneo. titular da proposta mais vantajosa.”
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O ingresso em um certame licitatorio, pois, ndo constitui garantia absoluta
de qualquer pessoa, mas acha-se vinculado e diretamente subordinado ao atendimento de
determinados requisitos que em lei se acham previstos e que, em cada caso. devem ser objeto
de avaliagdo pela administragdo, a quem incumbe determinar o que se compatibiliza ou ndo
com o contrato a ser futuramente executado.

O direito de licitar, reafirma o autor citado, ainda que abstrato ndo ¢
absoluto, admitindo, portanto, restri¢cdes.

Notadamente que a lei de licitagdes "ndo proibe o estabelecimento de
requisitos de qualificagdo técnica, mas, sim, deixando que a decisdo quanto a essa questdo
fique a critério da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de
cada caso concreto, nos termos da legislagdo vigente.

Por sua vez, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas Licitagdes e
Contratos, 1994, p. 149, citando Antonio Carlos Cintra do Amaral:

“2. A Lei n® 8.666/93 ndo estabelece limites para exigéncias quanto a
capacitagdo técnico-operacional de empresas licitantes, devendo tais limites,
portanto, ser estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a pertinéncia
e compatibilidade a que se refere o inc. 1l do art. 30, bem como a no¢do de
indispensabilidade, contida no inc. XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal”.

Novamente invocando a Corte Superior de Justica, citamos o seguinte julgado
que corrobora o alegado:

"Administrativo. Procedimento Licitatorio. Atestado Técnico.
Comprovagdo. Autoria. Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovagio, em nome da
empresa, ndo estd sendo violado o art. 30, §1°, I, caput, da Lei n® 8.66/93. E
de vital importincia, no trate da coisa ptiblica, a permanente perseguicio
ao binémio qualidade e eficiéncia, objetivando ndo so _a _garantir _a
seouranca juridica do contrato, mas também a consideracdo de certos
fatores que integram a finalidade das licitacdes, maxime em se tratando
daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que
imponha ao administrador a elaboracio de dispositivos, sempre em atencdo
a pedra de toque do ato administrative —a lei — mas com dispositivos _quie
busquem resguardar a Administracio de aventureiros ou de licitantes de
competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.

Recurso provido (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo, 1° T.,
undnime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo no original).

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude. principalmente
com as demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagdo a
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legitimidade das referidas exigéncias e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da
indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢io, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio
piblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensiveis 4 garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

Este ¢ o comando legal. esta ¢ a interpretagio da melhor doutrina
administrativista patria acima arrolada, este ¢ o entendimento da jurisprudéncia, inclusive
administrativa. caso do Tribunal de Contas da Unido. como se apontou. que deve ser
observada por imperativos indeclinaveis para o administrador plblico e que sdo, exatamente,
seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Antonio
Bandeira de Mello:

“A Administracdo ndo convém atirar-se em negécios aleatorios. Ndo pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanito ao efetivo cumprimento
dos encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse
puiblico, a continuidade do servico, ndo se compadecem com dlea que deriva
de avenca travada com que pudesse compromeler, por insuficiéncia
econdomica ou técnica, a satisfacdo dos superiores interesses curados pelo
Poder Publico.”

A administracdo no zelo pela coisa publica e em prol do interesse piblico
devera sempre que a licitagio ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se
que o futuro contratado possui condi¢des de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo deixar
de exigir tais condig¢des das empresas licitantes, face a complexidade do objeto envolvido. sob
pena de, ndo raro, restar prejudicada a execu¢io do objeto a contento, em prejuizo ao interesse
publico. do qual ndo se pode descurar.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso. que as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competigdo, nos termos do art. 3°, §1°, inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:

"§1°do art. 3°. E vedado aos agentes piiblicos:
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I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cliusulas e
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu cardter
competitivo e estabalecem preferéncias ou distingoes em razdo da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato" (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competi¢do, deixar de prever requisitos
que sejam legais, periinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido. a luz do
interesse publico, porque nao ¢ essa a ratio legis.

O renomado Margal Justen Filho. diz em relagdo ao art. 3°, §1° da Lei em tela:

"O dispositivo ndo significa, porém, vedacdo a clausulas restritivas da
participagdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas. Veda-se cliusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares. Se a restri¢do for necessdria para atender ao interesse
publico, nenhuma irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser
analisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A
inviabilidade ndo reside na restrigdo em si mesma, mas na incompatibilidade
dessa restri¢gdo com o objeto da licitagdo. Alids, essa interpretagdo ¢é
ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (... o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes’)".

Um pouco mais adiante diz:

"0 ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessdrias para sele¢do
da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso
dependerd do tipo de prestagdo que o particular devera assumir”

Ademais, as exigéncias ora contestadas, nada mais objetivam, que o zelo
desta Administragdo ¢ contratar somente com fornecedores que tenham condigdo fécnica ¢
econdmico-financeira, comprovadas ainda na licitagdo, de atenderem na integra a contratacao
que derivara de tal procedimento.

Tais objetivos. alids, estdo muito bem delineados por Verri JIr., Luiz Tavolaro
e Teresa Arruda Alvim Wambier, quando afirmam:

“(...) o processo licitatorio deve servir para verificagdo das ‘qualificag¢des
técnica e economica’(dentre outras) “do licitante. Nao é dificil entender o
porqué dessa previsdo. Basta lembrar que os coniratos administrativos
envolvem o dispéndio de recursos publicos ¢ destinam-se a obter prestagoes
de interesse piiblico - recursos e interesses esles que ndo podem ser
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colocados em risco. Logo, ao escolher seu parceiro contratual, a quem vai
entregar dinheiro publico e confiar a persecugdo do bem publico, o Poder
Piiblico pode - e deve - formular exigéncias destinadas a obter excelente
garantia de que o contratado estd aplo, tanto técnica como economicamente,
a cumprir o avengado. Deixar de  fazé-lo  seria  violar a
Constitui¢cdo,colocando em risco valores por ela especialmente protegidos.
Assim, no contrato administrativo justifica-se uma cautela redobrada, um
rigor especial, na escolha do contratado. Nio é possivel celebrar contrato
com pessoa incapaz de oferecer, jd durante a licita¢do, garantias de que terd
capacidade econémica de tocar o empreendimento, bem como capacidade
técnica para fazé-lo _com competéncia. A formulagdo, nos editais de
licitaciio, de exigéncia a serem atendidas pelo licitante, a fim de comprovar
sua qualificag¢do técnica e econdmica, tem base. constitucional;...trata-se
simplesmente de fazer prevalecer o interesse publico (qual seja: o de ndo
correr o risco de contratar com empresas desqualificadas) sobre o interesse
privado (a saber: o de obter o maximo possivel de negécios). "(grifou-se) In
Licitacées e Contratos Administrativos; Séo Paulo : RT, 1999, p. 100.

DA DECISAO

Diante do exposto esta comissdo nega o pedido da empresa ALMEIDA
PROJETOS E CONSTRUCOES EIRELI - ME, de impugnagéo ao Edital n® 002/2020 - TP,
tendo em vista justificadas & margem dos enunciados acima, as alegativas da mesma para o
caso em comento.

Tamboril- Ce, 06 de Margo de 2020

Antonia de Maria Medeiro Paiva
Presidente da Comissio de Licitagdo

Antonia de Maria M. }fa‘wa
SRESIDENTE DA COMSSA0 OF LICITAGA
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