ILMOS. SRS. DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEI
MUNICIPAL DE TAMBORIL /CE.

RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2021 CP — SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS
PUBLICOS.

ORGAO LICITANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE TAMBORIL/CE.
IMPUGNANTE: CONSTRUTORA SMART EIRELI-ME.

CONSTRUTORA SMART EIRELI-ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n°® 23.078.596/0001-48, situada no Municipio de Fortaleza, Estado do Ceara, estabelecida na Rua Jodo
Cordeiro, n® 2774, Bairro: Joaquim Tavora, CEP: 60.110-535, neste ato representada por seu Representante, o
St. Marcos Ronniely Holanda Pedroza, brasileiro, empresario, vem, com o sempre merecido respeito e
acatamento, perante V. Sa., a fim de interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisio dessa
digna Comissio de Licitacio que INABILITOU a Recorrente, demonstrando os motivos de seu
inconformismo pelas razdes a seguir articuladas

1. SINOPSE DOS FATOS

A Comissao Permanente de Licitagio do Municipio de Tamboril - Ceara fez circular instrumento
editalicio no qual convoca todos os interessados a participarem de Certame Licitatério na modalidade de
CONCORRENCIA PUBLICA N°. 001/2021 CP.

O objeto deste certame ¢ a contratagio de empresa especializada em prestar servicos de coleta,
transporte, tratamento e destinagdo final de residuos sélidos (lixo urbano), bem como o lixo hospitalar
produzido pelas unidades de satide do municipio de Tamboril/CE.

Na data de 05/04/2021, o St. Pregoeiro, passou pata a fase de habilitacio das empresas, ocasido
em que inabilitou a Recorrente tendo em vista que o contrato de vinculo profissional da engenheira de
seguranca do trabalho, sanitarista e ambiental Samya Nunes Vieira encontrava-se com especificagdes e
caracteristicas apenas referente a sua atribuicdo como engenheira sanitarista e ambiental. Nota-se:

INABILITADOS: (...) 4) CONSTRUTORA SMART EIRELI — ME — MOTIVOS: Apresentou cépia
do contrato de prestagao de servigos de engenheira sanitarista e Ambiental, Sra. SAMYA NUNES VIEIRA

indicada como engenheira de seguranga do trabalho, com as seguintes irregularidades: a) Conforme clausula
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(E SMART

primeira do contrato sdo firmadas apenas atribui¢bes para prestagao de servicos profissionais na area de
engenharia sanitarista e ambiental, ndo havendo qualquer previsdo para prestagao de servigos na drea de
seguranga do trabalho. (g.n).

No que pese a respeitada decisdo, percebe-se que houve manifesto equivoco por
parte deste douto pregoeiro, haja vista que, como se percebera adiante, a empresa, ora recorrida, atendeu

devidamente aos preceitos exigidos do edital, razio em que merece ser reformada a decisio que

INABILITOU a empresa CONSTRUTORA SMART EIRELI-ME.
2. DAS RAZOES DA REFORMA.
A) DA QUALIFICACAO TECNICA Tf AS EXIGENCIA EDITALICIA
A empresa restou inabilitada tendo em vista que, que o contrato de vinculo profissional da
engenheira do trabalho, sanitarista e ambiental Simya Nunes Vieira encontrava-se com especificagoes e

caracteristica apenas referente a sua atribui¢io como engenheira sanitarista e ambiental, contrariando o item
4.2.4.11, uma vez que a exigéncia nio alberga engenheiro sanitarista e ambiental. 7de:

124110 A CONTRATADN devera possulr em seu quadres tecnico, oS HrotESSIOmES CONSTANTES 1
\l ke 4 Jaix Lo i
Qude. | Profissionais/ Rcsggngéveis Técnicos ]
i1 Enpenheira Civil ou Eng Ambiental on  Enp
{ Saninrtstas : ;
I i1l ! j"ll_,'r-li.!u’il" :.\g;rutll mes » )
TR E ,nj_u nheiro ou 1écnicy em Seguranca do Trabalho:
1 [ |’!‘-:t'~- onal \drministrador (€ K.‘_‘.‘. §

Ocorre, Il. Comissio de Licitacio, que, ndo obstante a auséncia da qualificagio técnica da
engenheira Simya Nunes Vieira como engenheira de seguranca do trabalho no contrato de prestacio de
servico anexo aos autos, HA CERTIDOES DO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA DO CEARA - CREA DEMONSTRANDO A QUALIFICACAO DA REFERIDA
ENGENHEIRA COMO ENGENHEIRA DE SEGURANCA DO TRABALHO E ENGENHEIRA
SANITARISTA E AMBIENTA, ALEM DE NAO APENAS PERTENCER AO QUADRO
TECNICO E SIM O PROFISSIONAL SER RESPONSAVEL TECNICO DA RECORRENTE. Se

ndo, veja-se:
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Registro: 0614120125
CPF: 027.648.213-10
Data Inicio: 08/01/2021
Data Fim: indefinido

A autanticidade desta Certiddo pode ser verificada em: hitp:ilcrea-ce sitac.com bripublica/, com a chave: 1™
Wmtwmlhmﬁﬂlwm‘v.lulm.ﬁ

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO = N° 229170/2021

PESSOA JURIDICA c REA c E Emissdo: 14/01/2021

Lei Federal N© 5194 de 24 de Dezembro de 1966 vals g 31/03/2021
ldﬂde:

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara Chave: c1791

Data Fim de Contrato: Indefinido
Titulos do Profissional:
ENGENHEIRO SANITARISTA E AMBIENTAL
Atribuig3o: O DESEMPENHO DAS ATIVIDADES CONSTANTES NAS RESOLUQéES 310/1986 E 447/2000 - CONFEA.

ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO
Atribuig3o: Artigo 4° da Resolugdo 358181
Tipo de Responsabilidade: RESPONSAVEL TECNICO

Como se nio bastasse, ha nos autos certidio de registro e quitacdo in tela, demonstrando ser

POS-GRADUADA EM ENGENHARIA DE SEGURANCA DO TRABALHO. Observe:

Interessado(a)
Profissional: SAMYA NUNES VIEIRA
Registro: 0614120125

CPF: 027.848.213-10

Tipo de Registro: REGISTRO DEFINITIVO
Data de registro: 11/03/2015

—
\

o Titulo(s)
GRADUAGAO
ENGENHEIRO SANITARISTA E AMBIENTAL
Atribuigio: O DESEMPENHO DAS ATIVIDADES CONSTANTES NAS RESOLUGOES 2101986 E 447/2000 - CONFEA.
Instituig3o de Ensino: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA/ CAMPOS MARACANAU
Data de Formag3o: 10/02/2015

PGS - GRADUAGAD

ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO
Atribuig3o: Artigo 4° da Resolugdo 350/81
Instituigo de Ensino: FACULDADE ATENEU
Data de Formag3o: 13/01/2018
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Veja-se, Ilustre Comissio de Licitagio, a empresa licitante possui VASTO ACERVO
TECNICO, além de possuir como RESPONSAVEIS TECNICOS, profissionais com titulos, graduagio e
atribuigbes exigidas nos itens 4.2.4.11 e 4.2.4.4.1.d, razio pela qual nio poderia ser inabilitada por causa de um
contrato, inclusive, sendo demonstrado nos autos que possui capacidade técnica e juridica suficiente para
auferir éxito na realizacdo do objeto licitatétio.

TAL CONDUTA DO SR. PREGOEIRO EM INABILITAR A EMPRESA
CONSTRUTORA SMART EIRELI-ME FERE O PRINCIPIO DA ISONOMIA ANTE A TOTAL
IMPARCIALIDADE E FAVORITISMO DEFLAGRADO.

Nio intentaria a Recorrente contra a Administra¢do Publica apresentando documento viciado ou
inidoneo haja vista as cominagdes criminal pertinentes, nio podendo ser desconsiderado que a intencio do
presente requisito ¢ demonstrar que a empresa possui acervo técnico capaz de cumprir com o objeto do
contrato em tela, sendo, portanto, de valia a apresentagio dos contratos firmados com profissional
competente.

Ante o exposto, a decisao hostilizada deve ser reformada ante os fatos e fundamentos aqui
elencados, restando, portanto, HABILITADA a Recorrente no certame licitatério.

B) DO RIGOR EXCESSIVO. OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS NORTEADORES DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.

No contexto do direito, observa-se claramente que nio ocorreu qualquer irregularidade, visto
que, foi verificada e cumprida todas as clausulas e todos os seus subitens afixados seguindo com todos os
. seus critérios objetivos e subjetivos no tocante a apresentacio e, ou exigéncia afixada.

Nesta baila a licitante deve ser classificada e habilitada no certame, haja vista que cumptiu com os
requisitos e exigéncias do edital preenchendo todas as obrigatoriedades fixadas no certame

Resumidamente, entende-se por o_excesso de formalismo, a exigéncia interpretada pela
Recorrida, e certo que se deve seguir o formalismo, mas este deve ser moderado para poder se relacionar com
a ponderacio entre o principio da eficiéncia e o principio da seguranga juridica, ostentando assim a
importante fun¢io no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta

mais AN ld]OS4d Dald d ',~“~

nacional sustentivel.

[racao garantia da 1sonomia € promocao do_ desenvg mentao
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Obviamente todos os principios sao iguais perante a lei, assim como todos os licitantes sdo iguais
perante a lei, e a ela devemos obedecer, tanto ¢ que e obedecemos aos ditames editalicios e a cada principio,
mas atentamente ao principio de legalidade, razoabilidade, impessoalidade, moralidade proporcionalidade e
eficiéncia, principios basilares que a licitagdo deve estar de acordo.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdio 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragao Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a ado¢do de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim,
a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais 2
protecdo das prerrogativas dos administrados. (...)

. Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagao do interesse publico, pode o
principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acérdio 119/2016-Plenirio)

[gn].

O procedimento licitatério deve ser efetivado com o intento de se buscar a melhor proposta para
Administragao Publica, obedecendo aos preceitos intrinsecos exarados na Lei n® 8.666/93, mais precisamente
ao principio da isonomia e principio da competitividade, previstos nos artigos 3° da lei n°8.666/93 e artigo 37,
XXI, CF/88, respectivamente.

“Art. 3°, §1° da Lei n° 8.666/93: Proibe preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contrato.”

“Art. 37, XXI, CF/88: A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ecera rincipi 1 i im lidade
moralidade, publicidade e eficiénci ém, a0 segui

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alienagdes serio
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permititd as exigéncias de qualificagio técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do camprimento das obrigagdes.”

Ora, ndo se pode levar a rigor a sobredita exigéncia editalicia a ponto de afastar licitante
perfeitamente idoneo ao cumprimento do objeto contratual sob o argumento contraditério de que
descumpriu as exigéncias editalicias para o presente prélio.
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Assim, a0 deparar-se com situagdes como a presente, deve esta n. Comissio ter em vista o
Interesse Coletivo em atengio ao principio da competitividade, afastando decisGes que somente prestigiam o
formalismo exacerbado em detrimento da finalidade publica da Disputa. Sobre a matéria, oportunos sio os

ensinamentos do Renomado MARCAL JUSTEN FILHO1:

“A Administragio estd constrangida a adotar alternativa que melhor prestigie a racionalidade do procedimento e de seus fins.
NAO SERIA LEGAL ENCAMPAR DECISAO QUE IMPUSESSE EXIGENCIAS DISSOCIADAS
DA REALIDADE DOS FATOS OU CONDICOES DE EXECUCAO IMPOSSIVEL. O
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE RESTRINGE O EXERCICIO DAS
COMPETENCIAS PUBLICAS, PROIBINDO O EXCESSO. A MEDIDA LIMITE E A
SALVAGUARDA DOS INTERESSES PUBLICOS E PRIVADOS EM JOGO. INCUMBE AO
ESTADO ADOTAR A MEDIDA MENOS DANOSA POSSIVEL, ATRAVES DA
. COMPATIBILIZACAO ENTRE OS INTERESSES SACRIFICADOS E AQUELES QUE SE
PRETENDE PROTEGER. OS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE ACARRETAM A IMPOSSIBILIDADE DE IMPOR CONSEQUENCIAS DE
SEVERIDADE INCOMPATIVEL COM A IRRELEVANCIA DE DEFEITOS. Sob esse ingulo as
exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.” Grifei

A CONSTRUTORA SMART EIRELI-ME, apresentou, nos moldes do previsto na
determinagido editalicia, a completa documentagio legal, os quais restaram-se condizentes com o presente
edital, sem a presenca de qualquer 6bice que venha a macular sua participagao no certame.

Vé-se, portanto, que, em consonincia com o Principio da Competitividade e do Interesse
Coletivo, uma participagio maior de interessados na disputa alarga, sobremaneira, as possibilidades de a
Administragio auferir proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse, principalmente, quando
temos apenas uma emptesa habilitada no certame, inviabilizando a competicao e o interesse ptiblico, podendo
prejudicar a sociedade.

Inegivel, ademais, que o rigor pelo qual se exige a, afronta o PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE, pois estabelece discrimine totalmente desnecessirio ante a comprovagido de que a
RECORRENTE afigura-se regularmente habilitada para prosseguir no certame.

Nesse sentido, existe precedente Jurisprudencial proveniente do Egrégio Superior Tribunal de
Justi¢a - STJ, ao decidir o Mandado de Seguranga n.° 5.418/DF, em ementa publicada no DJU de 01.06.98,
cujo teor pedimos vénia para colacionar:

DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANGA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
VINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETAGAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO

1 In Comentirios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 8* Edigio, Editora Dialética, SP — 2000, pag. 78/79
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CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE
CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO
RIGOR, PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO
MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO?” Grifei

Oportuno transcrevermos alguns trechos do voto do Insigne Ministro Demdcrito Reinaldo, o
qual defende a tese de expurgar das Licitagdes exigéncias desnecessirias que malferem o Interesse Publico,
resigne-se:

“O edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, é norma fundamental da
concorréncia, cujo objetivo é determinar o objeto da licitagdo, discriminar os direitos e obrigagdes dos
intervenientes e o Poder Publico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento das
propostas. CONSOANTE ENSINAM OS JURISTAS, O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL NAO E ABSOLUTO, DE TAL FORMA QUE IMPECA O JUDICIARIO DE
INTERPRETAR-LHE, BUSCANDO-LHE O SENTIDO E A COMPREENSAO E
ESCOIMANDO-O DE CLAUSULAS DESNECESSARIAS OU QUE EXTRAPOLEM OS$
DITAMES DA LEI DE REGENCIA E CUJO EXCESSIVO RIGOR POSSA AFASTAR, DA
CONCORRENCIA, POSSIVEIS PROPONENTES, OU QUE O TRANSMUDE DE UM
INSTRUMENTO DE DEFESA DO INTERESSE PUBLICO EM CONJUNTO DE REGRAS
PREJUDICIAIS AO QUE, COM ELE, OBJETIVA A ADMINISTRACAO.” Grifei

Os tribunais patrios, quando instados a se manifestar sobre o tema em comento,
possuem idéntico entendimento, conforme se observa, a titulo ilustrativo, no seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO — LICITACAO — PRINCIPIOS — VINCULAGAO AO EDITAL — LEGALIDADE
— RAZOABILIDADE — 1 — Certo que a Administracio, em tema de licitacdo, esta vinculada as normas e
condi¢des estabelecidas no Edital (Lei n® 8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao principio da legalidade
estrita, NAO DEVE, CONTUDO (EM HOMENAGEM AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE),
PRESTIGIAR DE FORMA TAO EXACERBADA O RIGOR FORMAL, A PONTO DE
PREJUDICAR O INTERESSE PUBLICO QUE, NO CASO, AFERE-SE PELA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. 2 — Pequeno atraso (cerca de dez minutos) na entrega da documentagio relativa a
habilitagdo do licitante ndo constitui justo motivo para sua exclusio do certame licitatério, eis que ainda nio
encerrada a reunido para esse fim convocada. 3 — Sentenga concessiva da seguran¢a, confirmada. 4 —
Apelagio e remessa desprovidas.” (IRF 1* R. — AMS 199901000390592 — DF — 6* T. — Rel. Juiz Daniel Paes
Ribeiro — DJU 31.05.2001 — p. 652) — Grifei

Vé-se, portanto, que, nos ditames da Doutrina e da Jurisprudéncia atual, os rigorismos e
formalismos exacerbados que costumam assolar os Procedimentos Licitatétios devem ser de pronto
rechagados, especialmente quando desse ato nio resultar qualquer prejuizo para a Administracio.
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Nesse aspecto, cumpre-nos esclarecer que o Principio da Competitividade é um do

mais relevantes no Procedimento Licitatério, concebido como corolitio do Principio da Supremacia

do Interesse Publico, na medida em que a prépria Sociedade preconiza uma maior participacido de
interessados na Disputa.

Sendo assim, a apresentagio da documentagio apresentada pela RECORRENTE resta
devidamente regular, verificando um verdadeiro equivoco da RECORRIDA em INABILITAR a empresa do
Certame, estabelecendo excessivas restri¢bes, que devem ser abandonas em festejo 2 Competitividade.

Além do mais ja € cedigo o entendimento de que as exigéncias supracitadas, foram devidamente
acatadas pela RECORRENTE, e sua inabilitagio gera um excesso de rigorismo, como ja levantado pelo
Egrégio Tribunal de Justiga Paulista, em Acérdio relatado pelo Ilustre Desembargador Guerrieri Rezendi:

LICITAGAO — A exigéncia de atestado de capacitacio técnica deve limitar-se aos profissionais de nivel
superior ou equivalente — A comprovagio de atestados referentes a execugio de obras ou servicos similares
no passado ¢ invalida, frente a nova sistematica imposta pela lei n° 8.666/93 e lei n® 8.883/94 — a exigéncia de
atestados nio pode conter numerus clausus, sob pena de reduzir o universo dos proponentes,
comprometendo, com isso, o cariter competitivo do certame — A utilizagio do numerus clausus para os
atestados se constituiu ainda em medida discriminatéria, destinada a afastar interessados do certame, além de
ser violadora do artigo 30, ii e § 3° do estatuto da licitagio — O edital de licitagio devera estabelecer, para
apuragdo da capacidade dos proponentes, critérios objetivos, pois a matéria dispensa apreciagdes
dependentes de subjetivismo, afrontando o principio da isonomia e do julgamento objetivo — O
critério para o julgamento baseado em fatores disctiminatérios, vagos, imprecisos ou desarrazoados
para um dos proponentes e razodveis para outros, conduzem 2 invalidade do certame por patente
desvio de poder” (TJSP — AC 81.917-5 — SP — 7* CDPub. — Rel. Guerrieri Rezende ~ J. 23.08.1999 — v.u.)”
Negrito Nosso

Demais disso, a documentacao requerida fora devidamente apresentada, conforme estabelecido
em edital. NAO SE PODE QUERER QUE A MERA INEXISTENCIA DE UMA LITERALIDADE,
INOBSTANTE AMPARADA PELO CONTEXTO DA REDACAO, VENHA A IMPEDIR A
PARTICIPACAO DE UM LICITANTE, DIMINUINDO A COMPETITIVIDADE DO
CERTAME EM DETRIMENTO DO INTERESSE PUBLICO.

O provimento deste RECURSO ¢é um imperativo dos fatos e do direito, eis que a documentagio
encontra-se plenamente regular, dentro dos parimetros exigidos.

3. DO PEDIDO.
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