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A SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS,

Senhor Secretario,

Encaminhamos cépia do recurso impetrado pela empresa MILLENIUM SERVICOS EIRELI, inscrito
no CNPJ sob o n°. 11.952.190/0001-63, participante da CONCORRENCIA N°. 001/2021/CP, objeto:
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTAR SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS (LIXO
URBANO), BEM COMO O LIXO HOSPITALAR PRODUZIDO PELAS UNIDADES DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE TAMBORIL/CE, com base no Art. 109, § 4°, da Lei n® 8.666/93 e suas
alteracdes. Acompanha o presente recurso as laudas do processo administrativo n° 18.02.2021.01
juntamente com as devidas informagdes e julgamentos desta Comissio de Licitagdo sobre o caso.

Cumprem-nos informar que foram apresentadas contrarrazdes ap6s a comunicagio as demais empresas
participantes: CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI-ME, inscrito no CNPJ sob o n°.
22.675.190/0001-80, conforme determina o Art. 109, § 3° da Lei Federal n°. 8.666/93, na forma de
encaminhamento por e-mail oficial das empresas e disponibilizacio do Recurso Administrativo através dos

sites oficiais: http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/ (Portal de Licitagdes dos Municipios do Estado do

Ceara).

Tamboril/CE, 27 de abril de 2021.

/ o > O‘L‘
LIAN SILYVA DE SOUSA PAIVA

DR DESdkpAA

presidente daComissao
PORTARIA 02212021
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TERMO: Decisorio.

CONCORRENCIA N°. 001/2021/CP.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTAR SERVICOS
DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS (LIXO URBANO) BEM COMO O LIXO HOSPITALAR PRODUZIDO PELAS
UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE TAMBORIL/CE.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: MILLENIUM SERVICOS EIRELI, inscrito no CNPJ sob o n°
11.952.190/0001-63.

RECORRIDA: Presidente da CPL e Comissao de Licitagao.

CONTRARRAZOES: CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI-ME, inscrito no
CNP]J sob o n°. 22.675.190/0001-80.

RESPOSTA AO RECURSO:

A Presidente da CPL do Municipio de Tamboril vem responder ao Recurso
Administrativo, impetrado, tempestivamente pela empresa MILLENIUM SERVICOS EIRELI,
inscrito no CNPJ sob o n° 11.952.190/0001-63, com base no Atrt. 109, inciso I, “a” da Lel
8.666/93 e suas postetiores alteracoes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes
foram cientificados da interposi¢io e tramite do presente Recurso Administrativo, conforme
comprovam os documentos acostados a0 Processo de Licitagdo em epigrafe. Sendo apresentado
impugnagio ao feito pela empresa: CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI-ME,
insctito no CNPJ sob o n°. 22.675. 190/0001-80.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

Lei de Licitagdes n°. 8.666/93

Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagio desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias vteis a contar da intimagao do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagao ou inabilitagao do licitante;

[]

Edital de Licitacdo
21.1 Dos atos decorrentes das decisdes da Comissao Permanente de Licitagoes,

caberirecurso, com efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar
da intimagdo do ato, contados da data da publicacao na imprensa oficial, do
respectivo julgamento, ou no caso do artigo 109, § 1° de Lei n°® 8.666/93,
imediatamente ap6s a lavratura da respectiva ata. Se presentes 0s prepostos
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dos licitantes no ato em que foi adotada a decisao, quando podera ser feita por
comunicacio direta aos interessados.

21.2.Interposto o recurso, sera comunicado as demais proponentes que poderao
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

[]

21.12- DA FORMALIZACAO DO RECURSO AMINISTRATIVO:

a)- O pedido de objecdo devera ser apresentado em duas vias pelo representante
legal da empresa no setor de licitagio no prazo estipulado no item 21.1, com
dados de contato da impugnante no qual a Comissao enviara resposta ao pedido.
b)- Somente serio aceitas as objegdes mediante peticio confeccionada em
maquina datilografica ou impressora eletronica, em tinta nao lavavel, que
preencham os seguintes requisitos:

i) O enderecamento a Presidente da Comissao de Licitagio da Prefeitura de
TAMBORIL;

ii) A identificagio precisa e completa do autor e seu representante legal
(acompanhado dos documentos comprobatérios) se for o caso, contendo o
nome, prenome, estado civil, profissio, domicilio, nimero do documento de
identificacio, devidamente datada, assinada dentro do prazo editalicio;

i) O fato, o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais os itens ou
subitens contra razoados;

iv) O pedido, com suas especificagoes.

21.13 O recurso ou impugnagdes apresentadas em desacordo com as condi¢des
deste edital nio serao conhecidos.

Referida empresa realizou protocolo, no setor de licitagdes e contrato do Municipio, no
endereco constante no edital, seu recurso administrativo contra o julgamento da Comissio de
Licitacio - CPL em relagdo ao julgamento da fase de habilitagio no dia 01 de abrl de 2021, para
conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos
de legitimidade, fundamentagio, pedido de provimento ao recurso, reconsideragio das exigéncias e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao
Processo de Licitagio ja identificado, pelo que se passa a analise de sua alegacao.

DOS FATOS:

Dos motivos da sua inabilitagiao, conforme ata de julgamento (fase de habilitacdo) do
dia 05.04.2021:
[..] Iniciados os trabalhos a St.* Presidente, fez a analise junto com a CPL e logo
ap6s fez a divulgacio, foram INABILITADOS: 1) MILLENIUM SERVICOS
EIRELI — MOTIVOS: Apresentou certidio de registro e quitagdo pessoa
juridica Junto a0 CREA emitida dia 05/01/2021 com capital social divergente do
ato constitutivo consolidado, tendo em vista que a alteracao do capital social foi
realizada mediante termo de aditivo no dia 10/12/2020 data anterior a emissiao da
CRQ/PJ que deveria estar atualizada por ser emita em data posterior a alteragdo
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do capital. Assim, a certiddo encontra-se DESATUALIZADA, conforme texto
contido na propria certiddo, portanto nio atendendo a exigéncia do item 4.2.4.1.1

do edital [...].

A RECORRENTE alega em seu peca tecursal que os motivos balizadores que
justificaram sua inabilitagio nio constituem motivos plausivel para tal. Segue aduzindo que houve
excesso de formalismo quanto a analise da referida certidio do CREA uma vez que constam todas
as informagdes que acha pertinente e portanto atualizada no quesito solicitado. Desse modo crer que
o fato constatado por esta comissio julgadora quanto a qualificagdo técnica, qual seja, a Certidao de
Registro da Pessoa Juridica (CRQ) do CREA estar desatualizada com referencia ao valor do capital
social, nio é motivos para desclassificagio trata-se de mera irregularidade. Ao final pede que seja
provido o seu recurso para entdo reformar a decisio impugnada tornando a recorrente habilitada
pata prosseguir no processo.

A CONTRARRAZOANTE apresentou em sua pega impugnatdria ao recurso
impetrado alegacdes no sentido de que nio houve demonstragdo ou fato novo que justifique a
reforma da decisio inicial da comissio de licitacio. Sustenta que a decisio de inabilitagio da
recotrente se deu por circunstancias claramente definidos no instrumento convocatétio tendo em
vista o descumptimento de exigéncia legalmente posta. Alega por seguinte que a divergéncia de
informacdes acerca do capital social da empresa quanto a0 previsto no contrato social e a certidio
CREA/P] sio salutares uma vez que a propria certidio emitida pelo 6rgio de fiscalizacao
profissional menciona que a mesma perdera validade caso ocorra qualquer modificagdo posterior
dos elementos cadastrais. Ao final pede que o recurso apresentado pela empresa recorrente seja
indeferido, mantando inalterada a decisao da comissao de licitacdo que julgou sua inabilitagao.

E o relatério.

DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS e do DIREITO:

Mais uma vez ao analisar as razdes recursais apresentadas pela recorrente, bem
como os fatos documentais apresentados quanto ao julgamento realizado pela Presidente da CPL,
verificamos que de fato hé clara divergéncia entre o capital social da empresa informado na 12°
Alteragio ao Contrato Social, clausula ptimeito apresenta um valor de R$ 600.000,00 e a Certidao
atualizada de registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
CREA, exigéncia prevista no item 4.2.4.1.1 do edital, apresenta o valor do capital social de R$
500.000,00 fato este devidamente comprovado nos documentos acostados aos autos. Bem como
nio foram apresentados fatos novos que justifique a clara divergéncia de informagdes prestadas. A
préptia recorrente ndo rebate tais inconsisténcias apenas afirma que tal fato nio constitui motivos
suficiente para inabilitagao.

Centro Administrativo Julieta Alves Timbé
Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N — Bairro Sdo Pedro — CNPJ 07.705.817/0001-04

Fone: (88) 3617-1188 — www.tamboril.ce.gov.br Q\\“ A
)




L/ Prefeitura de
.- Tamboril

Ressalte-se que cabe as empresas patticipantes apresentar no momento previsto no
edital da licitacio os documentos devidamente atualizados, para comprovar as condi¢des que lhe
sdo exigidas, devendo ser inabilitada a recorrida.

A decisio da Comissio de Licitacdes de inabilitar a recorrente coaduna-se
integralmente com a jurisprudéncia, senio vejamos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. LEI N°.
8.666/93. FASE DE HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA.
CERTIDAO DE REGISTRO NO CREA. DADO CADASTRAL
DESATUALIZADO. INABILITACAO NO CERTAME. 1. Agravo de
instrumento interposto em face de decisdo proferida pelo MM. Juiz Federal da 2a
Vara da Segdo Judicidria de Pernambuco, que negou o pedido liminar que
consistia em decretar anulados todos os atos posteriores a inabilitacio da
impetrante no procedimento licitatério e considera-la habilitada, prosseguindo a
licitacio com a abertura de sua proposta de pregos, ou, sucessivamente, que fosse
decretada a suspensio da licitagio até o julgamento final do mandado de
seguranga. 2. E fato incontroverso nos autos que no momento indicado pelo
Edital para apresentagio da Certidio do CREA, a empresa agravante
aptresentou certidio emitida em 15/08/2012, que traz como capital social
da empresa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais). 3. A Comissio Especial de
Licitagao, na sessio de anilise de documentos apresentados pelas empresas
concorrentes expds a seguinte conclusio quanto a empresa impetrante: "2. A
concorrente Divan Constru¢io e Reforma Ltda. ME apresentou a Certiddo
do CREA BA, com o valor do seu Capital Social, como sendo no valor de
R$ 10.000,00 divergente do informado no seu Balango Patrimonial, que ¢ de
R$ 998.000,00, porém a certidio do CREA BA declara no seu conteido o
seguinte: "CERTIFICO, mais, ainda que esta certidio nio concede a firma o
direito de executar quaisquer servi¢os técnicos sem a participagao real, efetiva e
insofismavel dos responsaveis técnicos citados e perderd a sua validade se
ocorrer qualquer modificagio nos dados cadastrais nela contidos, apos a
data de sua expedicdo", tornando sua certiddo invalida e assim, deixou de
atender o item 1.1.13, do Anexo 03, do Edital, que exige" Certidiao de Registro no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA)", sendo
INABILITADA, com fundamento no art. 27, inciso II e art. 30, inciso I, ambos.
da Lei n® 8.666/93". 4. A Certidio juntada pela empresa agravante no omento da
habilitacio encontrava-se com os dados cadastrais desatualizados, tendo em vista
que a atualizagio do capital social ocorreu, segundo a prépria empresa impetrante,
em 2011, enquanto a certiddo foi emitida em 15 de agosto de 2012. Tal fato torna
invalida a certiddo acarretando o descumprimento da qualificagdo técnica prevista
no edital. 5. Ressalte-se que cabe as empresas participantes apresentar no
momento previsto no edital da licitagio os documentos devidamente atualizados,
para comprovar as condi¢des que lhe sio exigidas, tendo agido de forma correta a
Comissio Especial de Licitagdo ao considerar inabilitada a empresa ora agravante.
6. Agravo de instrumento improvido. (IRF-5 - AG: 63654020134050000, Relator:
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Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, Data de Julgamento: 15/08/2013,
Primeira Turma, Data de Publicacio: 22/08/2013).

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EMPRESA
CONCORRENTE. MUDANCA DE ENDERECO SOCIAL. CERTIDAO DO
CREA. DADOS CADASTRAIS. FALTA DE ATUALIZAGAO.
INVALIDADE DA CERTIDAO. INABILITACAO. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. AUSENCIA. SENTENCA MANTIDA. PECULIARIDADES DO
CASO CONCRETO DEMONSTRAM QUE A EMPRESA APELANTE
ALTEROU O SEU ENDERECO SOCIAL SEM, NO ENTANTO,
COMUNICAR AO CREA A MUDANGA. O EDITAL DE LICITAGAO
EXIGIA CERTIDAO ATUALIZADA DE TODOS OS DADOS
CADASTRAIS JUNTO AO CONSELHO REGIONAL, SENDO,
PORTANTO, REGULAR A INABILITACAO OPERADA COM BASE EM
CERTIDAO EMITIDA COM REGISTRO DE ANTIGO ENDERECO
SOCIAL. APELACAO CIVEL DESPROVIDA. (IJ-DF - APC:
20100111526633 DF  0049474-19.2010.8.07.0001,  Relator: ~ANGELO
CANDUCCI PASSARELI, Data de Julgamento: 16/12/2013, 5* Turma Civel,
Data de Publicagio: Publicado no DJE : 18/12/2013 . Pag.: 199)

A Certidio de Pessoa Juridica esta assim disciplinada na Resolugdo n® 266/79 do
Confea:
“Art. 1° - Os Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia, mediante
requerimento, expedirio certiddes comprobatérias da situagao do registro de
pessoas juridicas.

Art. 2° - Das certidoes de registro expedidas pelos Conselhos Regionais deveriao
constar:

I - nimero da certiddo e do respectivo processo;

II - razio social, enderego, objetivo e capital social da pessoa juridica, bem
como o nimero e a data do seu registro no Conselho Regional;

III - nome, titulo, atribuicio, nimero e data da expedi¢ao ou ‘visto’ da Carteira
Profissional do ou dos responsaveis técnicos da pessoa juridica;

IV - validade relativa ao exercicio e jurisdigao.

§1° - Das certiddes a que se refere este artigo deverio figurar as declaragdes de
que:

a) a pessoa juridica e seu ou seus responsaveis técnicos estao quites com o CREA,
no que concerne a quaisquer débitos existentes, em fase de cobranga, até a data de
sua expedi¢ao;

b) a certidio nio concede a pessoa juridica o direito de executar quaisquer
servicos ou obras de seu objetivo social, sem a participagdo efetiva de seu ou seus
responsaveis técnicos;

c) as certiddes emitidas pelos Conselhos Regionais perderdo a validade
caso ocorra qualquer modificacdo posterior dos elementos cadastrais nelas
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contidos e desde que nio representem a situacio correta ou atualizada do
registro.

A alinea “c” do §1° do art. 2° acima nido deixa duvidas de que se os dados cadastrais
nio forem atualizados pela pessoa juridica, a certiddo perde sua validade automaticamente e
independentemente de manifestagio do CREA da sua regido na hipétese de modifica¢do posterior
dos elementos cadastrais nela contidos e que nio representem a situagdo correta ou atualizada do
registro.

Levando-se em consideracio que a informagio referente ao capital social da
pessoa juridica, compde a certiddo de pessoa juridica, e que cabe a empresa manter seu
registro atualizado, ela assumird o risco de ter sua certiddo invalidada na hipétese de
apresenti-la em desconformidade com sua situagio real.

Diante do exposto a referida Certidio foi considerada invalida para fins de habilitagao,
por estar em desacordo com o item “42.4.1.1. Certiddo atualizada de registro da empresa no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia - CREA, on no Conselho Regional de Arquitetura e
Urbanismo — CAU na qual conste o(s) nome(s) de seu(s) responsavel(eis) técnico(s);”.

E notério que a exigéncia estd clara e explicita, conforme acima demonstrado,
ocasionando assim a obrigatoriedade de sua apresentagdo, ndo podendo o licitante utilizar-se de
faculdade para tal, uma vez que trata-se de documentos imprescindiveis para habilitagao.

Acrescenta-se a isso ainda que em face ao Principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério o edital torna-se lei entre as pattes, assemelhando-se a um contrato de adesio,
atrelando tanto a Administragio quanto aos licitantes a rigorosa observancia dos termos e
condicdes do edital, conforme trata em sua obra, o ilustre doutrinador Didgenes Gasparini. Por
isso, o fato do Recorrente deixar de atender os requisitos estabelecidos no edital.

Nio ha que se falar em mera formalidade ou alegagdo de formalismo exagerado pela
Comissdo de Licitagdo, como esbogado pela recorrente, uma vez que foi exigido previamente nos
requisitos de habilitagio, tendo em vista que o julgamento foi objetivo, dentro da legalidade.

A jurisprudéncia mantém o seguinte posicionamento acerca do assunto, in verbis:

“APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO DE
LICITACAO - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTO
EXIGIDO PELO EDITAL, A TEMPO E MODO - INABILITAGAO DA
IMPETRANTE - LEGALIDADE - DENEGACAO DA SEGURANCA -
MANUTENCAO. Nio cumprindo a impetrante os requisitos previamente
contidos no edital de licitagio para fins de habilitagio, deixando de
apresentar documento nele expressamente exigido no edital no momento
ptoprio, nio ha que se falar em ilegalidade do ato que a desclassificou do
processo licitatério. Nio provido. (TJ-MG - AC: 10049140006955001 MG,
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Relator: Judimar Biber, Data de Julgamento: 16/08/0016, Camaras Civeis / 3°
CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 06/09/2016)”

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE
SEGURANCA.ADMINISTRATIVO. LICITACAO. FASE DE
HABILITACAO. AUSENCIA DE APRESENTACAO DOS
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. DECLARAGCAO DE
REGULARIDADE DE SITUACAO DO CONTRIBUINTE INDIVIDUAL -
DRS-CL. LEGALIDADE NA INABILITAGAO. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. A inabilitagio da apelante no
certame, porque deixou de apresentar a declaragio de regularidade de
situagio do contribuinte individual - DRS-CI, conforme exigido pela
administragio, ndo foi ilegal ou abusiva, ji que a Administragio deve
obediéncia ao principio de vinculagiao ao instrumento
convocatério. RECURSO NAO PROVIDO. (TJPR - 5* C.Civel - AC -
1111523-8 - Sdo José dos Pinhais - Rel.: Desembargador Nilson Mizuta - Unanime
- J. 03.12.2013) (IJ-PR - APL: 11115238 PR 1111523-8 (Acérdido), Relator:
Desembargador Nilson Mizuta, Data de Julgamento: 03/12/2013, 5 Camara
Civel, Data de Publicacio: DJ: 1265 27/01/2014)

Nota-se que a questdo levantada é exaustivamente debatida nos Tribunais, cujo,
conforme observa-se, as decisdes sio pautadas no Principio da vinculagio ao edital, devendo os
licitantes agirem em conformidade aos ditames prescritos naquele, sob pena de inabilitacio do
participante com a sua devida exclusdo da competigao.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras intteis (sendo
o edital a lei interna da licitagio), porém nio é mister que se interprete a legislagao (edital) da forma
que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a 16gica de sentido que esta
implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitagio devera cumprir, nao sendo desta
forma, cometer-se-a ilegalidade.

Podemos ressaltar ainda que exigéncia posta da forma comentada ainda evita
diligéncias posteriores para esclarecimentos e averiguagio de documentos economizando-se assim
tempo e custos ao processo, posto que os documentos exigidos sio fornecidos por empresas
privadas, cuja as assinaturas nio teriam a fé publica, entao na divida opta-se por exigéncia que torne
mais segura a licitagao.

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato

administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o

mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente,
que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanivel por auséncia ou defeito

substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
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expressamente, indicando os vicios que lhe dio origem; é virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por intetpretagio das normas concernentes ao ato. Em qualquer
destes casos, porém, o ato € ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito vilido
entre as partes, pela evidente razio de que nio se pode adquirir direitos contra a
lei."" (DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12° ed., Sio Paulo, p.
132

A lei de licitacdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e originatias, as constitucionais, portanto, em relagio 2 legitimidade da
referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no
Art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitiré as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensiveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

Este é o comando legal, esta é a interpretagio da melhor doutrina administrativista
patria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, como se
apontari, que deve ser observada por imperativos indeclinaveis para o administrador pablico e que
sio, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso
Antbénio Bandeira de Mello:

“A Administracio nio convém atirar-se em negocios aleatérios. Ndo pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos
encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico, a
continuidade do servico, nio se compadecem com dlea que deriva de avenca
travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia econoémica ou técnica, a
satisfagao dos superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas
no ato convocatétio e quanto ao julgamento por parte da comissio julgadora, de maneira que nio
se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente
quando ndo se esta mais em fase legal para tanto.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei nio comporta palavras inuteis
(sendo o edital a lei interna da licitagio), porém nio é mister que se interprete a legislacio (edital) da
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forma que dela se quet tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a logica de sentido que
esta implicita nesta.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, ¢ a maxima: “/NZo é
dado ao intérprete alatgar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipotese nio
prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei nao distinguiu, nao cabe ao
intétprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente
legal, decidiu o STJ:
«..desmerece habilitagio em licitagio publica a concorrente que ndo satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas no edital.” Fonte: STJ.
1* turma, RESP n° 179324 /SC. Registro n° 199800464735.D] 24 Jun.. 2002. p. 00188.
Revista Férum Administrativo — Direito Pablico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como nao
poderia deixar de set, estio todos previstos no edital de regéncia, bem como, estio em
conformidade com a legislagio licitacional, Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes, premente sua
legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagao da licitante,
como ocorreu, nio pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comissdo de Licitagao
julgar o procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, é for¢oso quando ha descumprimento
imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitagio, essa € a ratio legis.

Assim, a luz dos enunciados alhures, nio podera a comissao de licitagdo
considerar habilitada a empresa impetrante, pelas razoes ja apontadas nesta pe¢a, mormente em
vista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprira o
principio da vinculagio ao instrumento convocatério, consagrado nas recomendas do Art. 41,
caput, da Lei de Licitagdes Vigente, zpsis verbis:

“Art. 41. A Administragio nao pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragio
Publica”. (pdg. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagdo e
Contrato Administrativo™,
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“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque ¢ a lei
interna da concorréncia e da Tomada de pregos’ (pag 88).

E entendimento cotrentio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e € instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitagao.

E impetiosa manter a inabilitagao da recorrente, como fora decretada pela
comissio de licitacio, e conforme apontado, nio pode prosseguir no certame empresa que
descumpre o edital regedor, e por consequéncia a legislacdo, sob pena de restarem prejudicados os
licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua documentagao.

DA DECISAO:

Assim, ante o acima exposto, decido:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: MILLENIUM SERVICOS
EIRELL inscrito no CNPJ sob o n° 11.952.190/0001-63, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados mantendo o julgamento
antes proferido de sua INABILITAGAO para o certame e demais fases processuais;

2) CONHECER do recurso administrativo via impugnagao ora interposto da empresa:
CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI-ME, inscrito no CNPJ sob o n°

22.675.190/0001-80, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO julgando PROCEDENTES
os pedidos formulados mantendo o julgamento antes proferido.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela impugnante respectivamente,
a0 Senhor Secretirio Municipal de OBRAS E SERVICOS PUBLICOS para pronunciamento
acerca desta decisao;

Tamboril/Ce, 27 de abril de 2021.

(e Mua dipousedono-
B ADES SA PAIVA

Presidente da CPL
* ILIAN SILVA DE SOUSA PAIVA

Presidente da Comissa
$A0
PORTARIA 022/2021
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Tamboril - Ce, 28 de abril de 2021.

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO,
Sra. Presidente da CPL

CONCORRENCIA N2.001/2021/CP.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 42, da Lei n® 8.666/93 e suas alteragées,
RATIFICO o posicionamento da Comissdo de Licitagdao do Municipio de Tamboril no
tocante ao nio acolhimento do Recurso Administrativo impetrado pela empresa:
MILLENIUM SERVICOS EIRELI, inscrito no CNP] sob o n® 11.952.190/0001-63,
principalmente no tocante a permanéncia da inabilitagdo da empresa recorrente. Pelo
acolhimento, procedéncia, em sede de contrarrazdes apresentada pela empresa:
CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI-ME, inscrito no CNP] sob o n®
22.675.190/0001-80. Por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias,
quanto aos procedimentos processuais e de julgamento da CONCORRENCIA Ne©.
001/2021/CP, objeto CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTAR
SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINAGAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS (LIXO URBANO), BEM COMO O LIXO HOSPITALAR PRODUZIDO
PELAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE TAMBORIL/CE.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade,
moralidade, vinculagio ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

l[\‘ N \ ‘» %) - ‘ N - \\ " -+ A 1 9
ANTONIO ROMULO NAVONE ARAUJO VERAS.
Ordenador de despesas da SECRETARIA DE
OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
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