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ESPACH

A Secretaria de SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS,

Sr.(a) ANTONIO ROMULO NAVONE ARAUJO VERAS.

Encaminhamos  cépia do  RECURSO  impetrado pela empresa NORTH
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, inscrito no CNPJ sob o n°
35.131.683/0001-09, participante no TOMADA DE PRECOS N° 012/2021/TP, objeto:
EXECUCAO DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NA LOCALIDADE DE
POCO ESCURO NO MUNICIPIO DE TAMBORIL/CE, CONFORME CONVENIO
N° 21/2021, SOP - CE, com base no Art. 109, parigrafo 4°, da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazdes apés a cornun.icagio as
demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3° da Lei Federal n°. 8.666/93,
na forma de encaminhamento por e-mail oficial das empresas e disponibilizagio do Recurso

Administrativo através dos sites oficiais: http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/ (Portal de

Licitagdes dos Municipios do Estado do Ceara).

Tamboril — CE, 08 de outubro de 2021.
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TERMO DECISORIO

Processo n° 2021.11.08.002.

Tomada de Pregos n® 012/2021/TP.

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: NORTH EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, inscrito no CNPJ sob o
n°. 35.131.683/0001-09.

Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

A Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio do Municipio de Tamboril vem
responder a recurso administrativo interposto referente 3 TOMADA DE PRECOS N*
012/2021/TP, feito tempestivamente pela empresa NORTH EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS EIRELLI, inscrito no CNP]J sob o n°. 35.131.683/0001-09, com base no Art. 109,
inciso I, “a”, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes
foram cientificados da interposi¢io e trimite do presente Recurso Administrativo, conforme
comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagio em epigrafe. Nio houve

impugnagao a petigao.

A referida empresa apresentou via e-mail recurso administrativo contra o julgamento
da Comissio de Licitagio - CPL em relagio ao julgamento da fase de habilitagio no dia 22 de
setembro de 2021, para conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legiimidade, fundamentagio, pedido de provimento ao recurso, reconsideragio das exigéncias e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao
Processo de Licitagio ja identificado, pelo que se passa a andlise de sua alegagio.

SINTESE DOS FATOS:

A empresa NORTH EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, ¢m sua pega
recursal, sustenta que muito embora tenha a comissio de licitagdo declarado sua inabilitagdo essa
nio merece prosperar por entender excesso de formalismo tal decisio que vai contra ao principio
da razoabilidade. Susta que apresentou em seu unico atestado de capacidade técnica a execugio do
item: “Tratamento superficial duplo (TSD) com RR-2C (aquisi¢io, transporte e aplicacio) -
Quantidade 6.324,38m” do CAT 22364012020, entendendo ser similar e, portanto, compativel
com o objeto da licitagdo. Ao final pede que seja conhecido o presente recurso para que seja
reformada a decisdo para declarar sua habilitagdo ao processo.

DO MERITO DO RECURSO:
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Dos motivos ensejadores da declaragio de Inabilitacio, registrado em ata de

julgamento do dia 14.09.2021:

Iniciados os trabalhos a St.* Presidente, fez a analise junto com a CPL e logo
apos fez a divulgagio, foram declaradas INABILITADAS as empresas: [...] 15)
NORTH EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, inscrito no
CNPJ sob o n°. 35.131.683/0001-09 — Motivos: A) Nio apresentou parcela de
maior relevincia exigido no 4.2.4.2.1 - a). do edital.

Da anilise feita pelo setor de engenharia deste municipio:

“Justfica-se que o servigo de Pavimentagdo em Pedra Tosca das vias, foi projetada de
modo a preservar a identidade do municipio com a utilizacdo de materiais de facil acesso na regiao
¢ economicamente viavels para o tipo de obra. Assim, a execugio dos servigos sera dividida em
duas etapas principais, onde a primeira serd a regularizacio do Subleito com conformagio
geométrica da via e a segunda sera a execugio do pavimento e pedra poliédrica tosca.

Sobre colchio de areia grossa serd executada a pavimentagdo com cubos de pedras
nas dimensées varidveis. As Pedras Toscas serdo amarroadas de forma a apresentar uma face
plana, que sera a face superior, e ter dimensoes que possam se inscrever num circulo de 10 a 20cm
de diametro e tenham alturas variando entre 10 e 15cm. Diferentemente dos blocos pré-moldados
que sdo justapostos e se mantém fixos por conta do atrito da area lateral das pecas em relagio as
outras adjacentes por terem dimensdes padronizadas e especificas para o assentamento.

As juntas de cada fiada de pedra tosca deverio ser alternadas com relagio as das duas
fiadas vizinhas de tal modo que cada junta fique em frente ao bloco de pedra, no seu tergo médio.
No assentamento das demais pedras, sempre em fileiras perpendiculares ao eixo, deve-se proceder
da seguinte maneira: o operario escolhe a face de rolamento e, com o martelo, fixa a pedra no
colchido de areia, com essa face para cima. Apds o assentamento da primeira pedra, assenta-se
igualmente a Segunda, escolhendo-se convenientemente a face de rolamento e a face que vai
encostar se 4 pedra ji assentada. As pedras devem se tocar ligeiramente formando-se as juntas
pelas irregularidades das duas faces, ndo podendo essas juntas serem alinhadas nem exceder a
1,5cm.

Mesmo apds os cuidados necessarios, sempre aparecerio juntas mais alargadas,
devendo nestes casos ser preenchidas (acunhadas) por pedras menores. Por isso o servico de
pavimentacido em pedra tosca difere do servigo de pavimentagio em piso intertravado, em vista
que as peculiaridades técnicas das dimensdes geométricas das pedras e as especificidades para
realizar este servigo corretamente exigem técnicas de assentamento e de compactagdo que sio
divergentes do servico de piso intertravado.

Nio cabe a comparagio que um servigo pode ser equivalente ao outro apenas por
possuir em suas fases de construgdes as etapas de conformagio da via com colchio de areia/p6 de
pedra e o assentamento das pedras. Visto que estes servicos compartilham de materiais diferentes
que propiciam habilidades especificas para a qualidade de execugio dos servigos.”

Como ja fora aduzido, nos fatos ensejadores da sua inabilitagiao, observando entio a
documentagio de habilitagio da recorrente, obviamente os acervos apresentados e citados
constatamos nio constar em seus acervos os servicos de tidos como faltosos, exigidos no edital
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regedor como servigos de maior relevancia previstos no item 4.2.,4.2.1 - a, conforme apontando
pelo setor técnico de engenharia, sendo vejamos:

4.2.4.2 Comprovagio da
Comprovagio da licitante de possuir em seu corpo técnico, responsivel técnico,
na data de abertura das propostas, profissional de nivel superior, com formagio
em Engenharia Civil detentor de atestado de responsabilidade técnica,
devidamente registrado no CREA da regido onde os servigos foram executados,
acompanhados da respectiva certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedidas por
estes Conselhos, que comprove ter o profissional executado servicos relativos a
execugio de obra ou servicos de caracteristicas ao objeto licitado.

4.2.4.2.1. Comprovacio da condicdo do item 4.2.4.2 somente sera aceita através
de CAT(s) com registro de atestado de atividade concluida e a certidio expedida
de acordo com os dados

constantes da ART baixada, relativa a obra/servico concluido, considerados os
dados técnicos qualitativos e quantitativos declarados no atestado e demais
documentos complementares, conforme orentagio do Manual de
Procedimentos Operacionais, CONFEA, Pég 66 e Acordio 1.891/2008,
Plenario do TCU, atinentes as respectivas PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA, nio se admitindo atestado(s) de Projetos, Fiscalizagio,
Supervisio, Gerenciamento, Controle Tecnologico ou Assessoria Técnicas;
4.2.4.2.1 Para fins da comprovagio de trata esse subitem sio consideradas
parcelas de maior relevancia os seguintes servigos em quantitativos totais:

Isto posto, reiteramos que consta anexo na exigéncia do item 4.2.4.2.1 - a, tanto
como comprovagao da capacidade técnica profissional em comento, haja vista a previsio no Art.
30, paragrafo 1°, inciso I e paragrafo 2°, da Lei n® 8.666/93 e suas alteragoes, psis verbis.

Ar. 30. A documenta(;ao re}auva a quahﬁca;ao tecmca hrmta.r-sc—a &

atestados fomec:dos por pessoas }urld.tcas de dlrclto puablico ou pnvado
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos miximos;

§ 20 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo,
mencionadas no parigrafo anterior, serio definidas no instrumento
convocatorio.
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Desse modo o edital nio permite interpretagﬁo quanto ao atendimento de um ou mais
itens de maior relevincia, o que a nosso ver nio carece de razoabilidade uma vez que a exigéncia

de itens de maior relevancia em editais de licitagao, quando solicitados devem ser atendidos
em sua totalidade.

Nio fora a toa quc o leglslador se referiu ao atestado de responsabilidade técnica por
S ] welhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevﬂncna (4 valor sl.gmﬁcauvo do objeto da licitagdo, quando estes foram
exigidos e definidos no instrumento convocatério, o que de fato ocorre no caso em questio.
Nio pode o interprete da norma enlarguecer seu alcance quando este nio lhe é dado competéncia
para tal, uma vez que o instrumento convocatério é suficientemente claro e objeto quanto as
exigéncia ora postas.

Do mesmo modo, a equipe técnica manteve o entendimento de que os
servicos apresentados nos demais atestados ndo atenderam ao exigido no instrumento
convocatorio, tendo em vista que os acervos apresentados ndo permitem concluir
objetivamente a equivaléncia técnica com as parcelas de maior relevincia definidas no
edital, ndio comprovando a capacidade técnica da recorrente para execu¢ao do objeto da
presente contratagao.

Posto isso, resta claro que a Administragio Publica, respeitando as
determinagGes legais, apenas exige condigoes necessirias a selegio da proposta mais
vantajosa para Administracio Publica e ao atendimento do interesse piblico, ficando
demonstrado que a empresa Recorrente nido comprovou reunir todas as condigdes
necessarias a boa execugio do objeto desta licitagdo.

No mesmo sentido entende o TCU — T'ribunal de Contas da Uniao:

Em verdade, tem esta Corte decidido reiteradamente que “as exigéncias de
comprovacio de qualificacio técnico-profissional devem se restringir as
parcelas que sejam, cumulativamente, de maior relevincia e wvalor
significativo e indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”
- texto extraido da ementa do Acordéo 2396/2007 Plendrio -, entendimento que
se alinha aos demais julgados referenciados na instrugdo e também aos Acérdios
167/2001, 1284/2003, 697/2006, 1332/2006, 1771/2007, 2396/2007, 800/2008
e 1908/2008, do Plendrio. Acdrdio 2170/2008 Plenirio (Voto do Ministro
Relator)

Notadamente que a lei de licitagdes nio proibe o estabelecimento de requisitos de
qualificagio técnica, mas, sim, deixando que a decisio quanto a essa questio fique a critério da
autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada caso concreto,
nos termos da legislacao vigente.

Essa, inclusive, € a inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, i verbis:
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" Administrative.Licitagdo. Interpretagio do art. 30, 11 ¢ §1°, da L+i 8.666/93.

1. Nao se comete violagao ao art. 30, 11, da Lei. 666/93, quando, em procedimento
licitatério, exige-se a comprovagdo, em nome da empresa proponente, de atestados técmicos
emitidos por operadoras de telefonia no Brasil de execugio, em qualquer tempo, de servigo de
implantagdo de cabos telefonicos classe "L"e "C"' em perdodo consecutivo de vinte ¢ quatro
meses, no volume minimo de 60.000 HxH, devidamente certificados pela entidade profissional
competente.

2.0 exame do disposto no art. 37, XXI da Constituigio Federal, ¢ sua parte final, referente
a ‘exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis d garantia do cumprimento das
obrigagaes’, revela que o propdsito ai objetivado ¢ oferecer iguais oportunidades de contratagio
com o Poder Piblico, nio a todo ¢ gualguer interessads, indiscriminadamente, mas sim,
apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispie de condigies para executar aguilo a
gue se propoe’ (Adilson Dallari).

Jessé Torres Pereira Jinior em sua obra COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES
E CONTRATACOES DA ADMNISTRACAO PUBLICA, editora renovar, 5* edicio, pag. 358,
assevera;

“O atestado de capacitagio técnico-profissional cingir-se-d a certificar que o
habilitante possui, em seu quadro permanente de pessoal (logo, descabe
contratagio em cariter eventual ou temporirio), na data da licitagio, que ¢ da
entrega dos envelopes pelos licitantes (ndo valera contratagio posterior),
profissional de nivel superior em cujo nome haja sido emitido atestado de
responsabilidade técnica (necessariamente registrado no 6rgdo de controle do
exercicio profissional) por execugio de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes as do objeto da licitagio; a semelhanca ndo se estendera a todos os
pormenores da obra ou do servigo, mas, tio so, as parcelas significativas para o
objeto da licitagio.”

Em sede da exigéncia em discussdo, o Egrégio TCU recentemente proferiu a Decisdo
n°® 285/2000-TCU-Plenario, referente ao TC-011.037/99-7, DOU Segdo de 04.05.2000, pags.
105/107, em que o Relator Min. ADHEMAR PALADINI GHISI, revendo o seu

posicionamento, assim se €Xpressou em seu voto:

“S.A verificagio da qualificagio téenica, conformie consta do art. 30 da Lei n° 8.666/93, bem
como da econbmica, tem por objetivo assegurar que o licitante estard apto a dar cumprimento as
obnigagies assumidas com a Administragio, nos termos do art. 37, indso XXI, da
Constituigio Federal, ndo podendo a sua comprovagio ser feita mediante a _formulagio de
exigéncias desarvazoadas, que comprometam a observdncia do principio constitucional da
rronomia,

6.Com ¢feito, na linba defendida pela Decisio n® 767/98 — TCU — Plendrio, ha que ser
entendido gue o inciso II do art, 30 da Lei n* 8.666/ 93 pode ser dividide em duas partes,
Uma relativa ao hicitante ¢ ouira ao pessoal témico que integra o seu corpo de empregados. A
primeira, gue iuida da comprovagdo de aptidio do interessado para o desempenho de atividade
pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagio, ¢
indicagio das instalagoes ¢ do aparelbamento e do pessoal técnico adequados ¢ disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo refere-se, pois, no presente caso, d pessoa juridica. A outra,
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gualificagdo de cada um dos membros da equipe téicnica que se responsabilizard pelos trabalbos,
dirige-se espeaificamente aos seus profissionais.

7.Prosseguindo, a limitagio contida no § 1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93 aplica-se
exclusivamente a comprovagio da qualificagdo técnica dos profissionais que se responsabilizario
pelos trabalhas. Por conseguinte, a comprovagdo de aptidio do interessado, conforme
mencionado no item anterior, hd que ser exigida ¢ feita com base em parimetros distintos, de
Jorma a assegurar o cumprimento das obrigacies assumidas, na forma estabelecida no inciso
XXT do art. 37 da Constituigio Federal. 8.1ago, as excigéncias de qualtficagao técnica nio
estao limitadas a capacitagdo tenico-profissional. Esta ¢ que deve observar o limite inposto
pelo § 1°do art. 30 da Lei.”

O TCU ainda enfatiza:

A exigincia de responsabilidade técnica anterior por servigos similares aos licitados deve
observar, simultaneamente, o5 reguisitos de relevdncia téenica e valor significativo em relagio ao
todo do objeto, definidos no inciso I do § 1° do art. 30 da Lei no 8.666/ 1993.

A qualificagio exigida pela 1 4i 8.666/ 1993 para os membros da equipe técnica responsaveis
pelos trabalbos refere-se a experiéncia profissional, que ndo necessariamente guarda relagio com
0 tempo de formado, mas pela participagdo em obra ou servigo de caracteristicas semelbantes.

Acirdao 1417 /2008 Plendrio (Sumdrio)(grifamos)

A mais que em matéria de qualificagdo técnica cabe a jurisprudéncia do Tribunal de
Conta da Unido, por meio da Decisdo n° 682/96, que diz:

"A qualificagdo técnica ¢ um conjunto de requisitos profissionais que o
licitante deverd reunir para a concretizagdo plena do objeto da licitagdo

[-.-] "
E ainda dispde o Egrégio Pretétio de Contas Federal:

"Habilitagio. Qualificagio técnica. Capacitagio técnico-profissional. Capacitagio
técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro contrato pode ser
garantida com a exigéncia de atestados de capacitagéo técnico-profissional aliada
ao estabelecimento de requisitos destinados a comprovar a capacitagio técnico-
operacional nos termos do inciso II do art. 30 da Lei n® 8.666/93. (TC-
009.987/94-0, publicado no Boletim de Licitagdes e Contratos, NDJ, 1995, vol.
11, p. 564).

Nio fora a toa que o legislador se referiu a atestado de responsabilidade técnica por
execucio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, ao objeto da licitagao.

Continuando o Tribunal de Contas da Unido, em sua publicagio Licitagdes e
Contratos, Orientagdes ¢ Jurisprudéncia, na pag. 407, tratando de atestados de capacidade técnica
¢ enfatico.
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“Atestados de capacidade técnica

Atestados de capacidade técnica sio documentos fornecidos por pessoa juridica,
de direito publico ou privado, para quem as atividades foram desempenhadas
com pontualidade e qualidade. E nesse documento que o contratante deve
certificar detalhadamente que o conn-atado forneceu dete:mmado bem, executou
determinada obra ou pre : satis ente.” (grifamos).

Notemos que a licitante quanto a este ponto fora devidamente inabilitada ¢ em
conformidade com o que dispde o edital do certame como bem aponta o item 4.1.6 do edital
convocatorio.

4.1.6. Sera inabilitado o licitante que ndo atender as exigéncias deste
edital referentes a fase de habilitagio, bem como apresentar o0s
documentos defeituosos em seu contetdo e forma, e ainda, a ME ou EPP
que ndo apresentar a regularizagio da documentagio de Regularidade
Fiscal no prazo definido no item “4.1.4” acima.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracio Publica, no curso do
processo de licitagio, nio pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatorio, pois, para garantir seguranga ¢ estabilidade as relagoes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonémico
entre os licitantes, ¢ necessario observar estritamente as disposi¢oes constantes do edital ou
instrumento congénere.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da licitante,
como ocorreu, nio pode a bem de qualquer aspecto, a nio ser o edital, a Comissdo de Licitagio
julgar o procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, é forgoso quando ha descumprimento
imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitagdo, essa € a rafio Jegis.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar
licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinirios estabelecendo os principios da
vinculagio ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade como estritamente
relevantes no julgamento das propostas e da habilitacio:

"A licitagdo destina-se a garantir a observincia do prncipio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probldade admmlstratlva da.mnmﬁuummm_cgmmm do

Na percepcio de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragio Piiblica licitante como
05 interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observincia dos termos e condigaes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:
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“(..) estabelecidas ds regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis durante todo o seu
procedimento. Nada justifica qualguer alteragdo de momento ou pontual para atender esta ou
aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragio frustra a propria razio de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade,
da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O ST] entendeu: “O principio da vinculagio ao instrumento convocatério se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte:
ST]. 1* turma, RESP n® 354977/SC. Registro n® 200101284066.D] 09 dez. 2003.
p- 00213.

Descumprido estaria no caso o nio menos consideravel principio da igualdade entre
os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagio segundo o determinado no edital,
outros nio poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagio
dada por Carvalho Filho, estio os principios correlatos, respectivamente, da competitividade ¢
da indistingao.

Principio de extrema importincia para a lisura da licitagio publica, significa, segundo
José dos Santos Carvalho Filho, "gue fodos os interessados em contratar com a Administragio devem
competir em ignaldade de condioes, sem que a nenbum se ofereca vantagem ndo exiensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido ¢ o nio menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado
pela prépria Pregoeira ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse
julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal
julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente
estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitagio tem o direito
de saber qual é o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e originirias, as constitucionais, portanto, em relagio a legitimidade da
referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contda no
Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

gD)CI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagio publica
que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com cldusulas que
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estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensiveis a garantia do cumprimento das
obrigagGes.

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas no
ato convocatério e quanto ao julgamento por parte da Pregoeira, de maneira que nio se pode
interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente quando nio
se estd mais em fase legal para tanto.

Nesse sentido, nio hi que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “Ndo é
dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese nio
prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo”,

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal,
decidiu o STJ:

“...desmerece habilitacio em licitagio publica a concorrente que nio satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislagio de regéncia e ditadas no edital.”” Fonte: STJ.
1* turma, RESP n® 179324/SC. Registro n® 199800464735.D] 24 Jun.. 2002. p.
00188. Revista F6rum Administrativo — Direito Publico vol. 17. ano 2. jul. 2002,

DA DECISAO:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresaz NORTH
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, inscrito no CNPJ sob o n°
35.131.683/0001-09, para no mérto NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando
IMPROCEDENTES os pedidos formulados mantendo o julgamento antes proferido de sua
INABILITAGAO para o certame e demais fases processuais.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida, respectivamente,
ao(a) Senhor(a) SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS para pronunciamento
acerca desta decisio;

Tamboril- CE, 08 de outubro de 2021.

WWPMA
Presidente da Comxs‘sﬁ’ nanente de Licitagio
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DESPACHO

A Secretaria de SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS,

Sr.(a) ANTONIO ROMULO NAVONE ARAUJO VERAS.

Encaminhamos cépia do RECURSO impetrado pela empresa J.V.W. CONSTRUCOES LTDA
- inscrito no CNPJ sob o n°, 07.182.452/0001-80, participante no TOMADA DE PRECOS
N° 012/2021/TP, objeto: EXECUCAO DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NA
LOCALIDADE DE POCO ESCURO NO MUNICIPIO DE TAMBORIL/CE,
CONFORME CONVENIO N° 21/2021, SOP - CE com base no Art. 109, parigrafo 4° da
Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazdes apés a comunicagio as
demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93,
na forma de encaminhamento por e-mail oficial das empresas ¢ disponibilizagio do Recurso

Administrativo através dos sites oficiais: http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/ (Portal de

Licitagdes dos Municipios do Estado do Ceara).

Tamboril — CE, 08 de outubro de 2021.

(e ok jowed

Presidente da Comis_g._ﬁﬁ Pcrmanemtc de Licitagio

i
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TERMO DECISORIO

Processo n” 2021.11.08.002.

Tomada de Precos n® 012/2021/TP.

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recottente: |.V.W. CONSTRUCOES LTDA ~ inscrito no CNPJ sob o n°. 07.182.452/0001-80.
Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

A Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao do Municipio de Tamboril
vem responder a recurso administrativo interposto referente 4 TOMADA DE PRECOS N°
012/2021 /TP, feito tempestivamente pela empresa J.V.W. CONSTRUCOES LTDA - inscrito
no CNPJ sob o n°. 07.182.452/0001-80, com base no Art. 109, inciso I, “a”, da Lei n® 8.666/93 ¢

suas alteragdes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes
foram cientificados da interposic¢io e tramite do presente Recurso Administrativo, conforme
comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagio em epigrafe. Nio houve
impugnagio a petigio,

Referida empresa realizou protocolo, no setor de licitagbes e contrato do
Municipio, no endereco constante no edital, seu recurso administrativo contra o julgamento da
Comissao de Licitagao - CPL em relagio ao julgamento da fase de habilitagio no dia 20 de
setembro de 2021, para conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos
de legitimidade, fundamentagio, pedido de provimento ao recurso, reconsideragao das exigéncias
e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao
Processo de Licitagio ja identificado, pelo que se passa i anilise de sua alegagio.

SINTESE DOS FATOS:

A empresa J.V.W. CONSTRUGCOES LTDA, em sua pega recursal, sustenta que
muito embora tenha ocorrido falha ou equivoco por parte da recorrente quanto a anexagio da
certidio prevista no item 4.2.3.5 do edital a mesma pertence a um dos socios da empresa ora
recorrente. Entende que tal fato podera ser sanado via diligéncia prevista no art. 43, § 3° da lei
8.666/93, por entender ser sanavel tal irregularidade. Inclusive anexou tal documento ao presente
recurso muito embora nio o tenha apresentado em momento oportuno junto a seus documentos
de habilitagdo. Ao final pede que seja provido o presente recurso declarada sua habilitagao ao
processo reconhecendo desse modo a ilegalidade da decisdo hostilizada.

DO MERITO DO RECURSO:

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
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Preliminarmente ha de se ressaltar que ndo se verificou na pega recursal qualquer
assinatura por parte do representante da empresa ou mesmo seu procurador. Assim, depreende-se
do recurso, que este fora protocolizado mediante razdes desprovidas da necessdria assinatura
do recorrente, sendo, portanto, ap6crifo. Nesse sentido, a apresentagido das razdes do recurso
sem a devida assinatura do representante legal da recorrente coloca em duvida se foi
apresentado por quem teria legitimidade para tanto.

Com efeito, a assinatura do procurador ou do representante legal da empresa da
recorrente afigura-se como formalidade essencial da existéncia do recurso donde sua falta nio

admite suprimento apos o vencimento do prazo da sua apresentagao.

Ademais, corroborando com o sustentado scgundo a ]unspmdenm patria, :_mm

mgm_sm Nessa esrelra, ttanscreve -se 0 segumte prcccdemc do Supremo Tnbunal Federal, in
litteris:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO EXTRAORDINARIO SEM ASSINATURA DO ADVOGADO:
RECURSO INEXISTENTE: PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. Relatério 1. Agravo nos autos principais contra
inadmissdo de recurso extraordinario interposto com base no art. 102, inc. III,
al. a, da Constituigio da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul: “Apelagio Civel. Servidor publico federal cedido
a0 Municipio de Porto Alegre. Médico. Gratificacio instituida pela Lei n°®
6.309/88 com redagio dada pela Lei n® 8.210/98, Vantagem destinada apenas
aos servidores municipais, sob pena de quebra do pacto federativo. Precedentes.
Negaram provimento ao apelo. Unanime” (fl. 27, doc. 2). 2. A Agravante alega
ter o Tribunal de origem contrariado os arts. 5% 7°, inc. XXX, e 39, § 1° incs. I,
IT e III, da Constituigio da Repuiblica. 3. O recurso extraordindrio foi
inadmitido ao fundamento de ndo ter sido a petigdo recursal assinada
pelos procuradores da parte recorrente (fls. 181 e 201). E sendo a
assinatura do advogado que interpde a inconformidade requisito a4 sua
existéncia, sua falta implica, pois, inexisténcia do recurso” (fl. 55, doc.
3).(ARE 939096 RS - RIO GRANDE DO SUL; DJe-082 28/04/2016; Relatora:
Min. CARMEN LUCIA). (Grifos ausentes no original)

Importante destacar que a assinatura é requisito de validade de diversos documentos,
como cheques, titulos de crédito, documentos de identificagdo, decisGes judiciais, procuragdes,
entre outros. Nio hid duvidas: um documento ndo-assinado é um documento invalido e
inexistente no mundo juridico.

No exame lcgal dos recursos sc]am eles ]udlcuus ou adnnmstrauvos com relacdo a sua
regularidade formal, a ausé ) assivel de na
conhecimento. Nio seria um ato arbltrano nem provmdo de mero protocolo procedimental; a
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necessidade de assinatura nos recursos administrativos decorre da propria esséncia do ato, pois
trata de elemento integrante da propria formulagio. Sem assinatura, ndo ha, a rigor, documento
valido.

Ha de se referendar que tal exigéncia contumaz ¢ perfeitamente prevista no
instrumento convocatério que trata dos recursos administrativos, conforme item 20.0 do edital,
vajamos:

a) O pedido de ob]eqao devcra ser aprcsentado em duas vias pelo representante
legal da empresa no setor de licitagio no prazo estipulado no item 21.1, com
dados de contato da impugnante no qual a Comissio enviara resposta ao pedido.
b)- Somente serio aceitas as objegoes mediante peti¢io confeccionada em
méquina datlogrifica ou impressora eletrénica, em tinta ndo lavivel, que

1) O enderecamento a Presidente da Comissio de Licitagio da Prefeitura de
TAMBORIL;

ii) A identificagio precisa e completa do autor e seu representante legal
(acompanhado dos documentos comprobatérios) se for o caso, contendo o
nome, prenome, cstado civil, pmﬁssao, dormcﬂm, numero do documcnto de
identficacio, ; assina azo edita -
ii) O fato, o fun.damcnto ]urld.lco de seu pedldo, md.lcando qun.ls os itens ou
subitens contra razoados;

) O pedido, com suas especificagdes.

20.13 O recurso ou impugnagdes apresentadas em desacordo com as condigdes
deste edital ndo serdo conhecidos.

Nesse sentido mesmo reconhecendo falhas formais para o nio conhecido da pega
recursal essa comissio julgadora prezando sempre pelos principios da razoabilidade e igualdade de
condicoes resolve analisar os argumentos trazidos a baila como forma de dar transparéncia e
garantia ao contraditério e ampla defesa.

Motivo da Inabilitagio, registrado em ata de julgamento do dia 14.09.2021:

Iniciados os trabalhos a St.* Presidente, fez a anilise junto com a CPL e logo
apos fez a divulgagio, foram declaradas INABILITADAS as empresas: [...] 14)
JV.W. CONSTRUGOES LTDA - inscrito no CNPJ sob o n°
07.182.452/0001-80 Motivos: A) Apresentou certidio negativa de débitos
trabalhista exigida no item 4.2.3.5 do edital referente a empresa: FRANCISCA
ROSIMARY DE FARIAS XIMENES inscrita no CPNJ sob o n°
26.661.807/0001-69, ndo apresentando a exigéncia para a prépria empresa. [...]

Relativo a auséncia de documento de habilitagio que deveria constar originalmente
junto aos envelopes apresentados e neste caso na fase de habilitagio e da possivel possibilidade de
realizagdo de diligéncia suscitado por parte da recorrente esclarecemos que o art. 43, §3°, dispoe a
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Lei n® 8.666/1993 ser “fa g - - i em qualquer fase da
licitagao, a promogao de dxhgéncm destmada a esclarecer ou a complcmentat a instrugdo
do processo, vedada a inclusio posterior de documento ou informagio que deveria constar
originariamente da proposta”.

Ocorre que ao juntar aos autos do presente recurso documento que deveria constar
originalmente na fase de habilitagio entendemos ser circunstincia vedada pela legislacio. Esse
também ¢ o entendimento do TCU sobre a matéria, vejamos:

E cabivel a promogao de diligéncia pela comissdo ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitagdo, para esclarecer ou complementar a

instrugio do processo llcnawtw, vedada a inclusio posterior de

Na analise da documentagio relativa a habilitagio fiscal deve ser observada a
regularidade do licitante perante o fisco. Para tornar consistentes nossas afirmagoes verificamos o
texto legal onde ha previsio de exigéncia de certidoes regularidade, senido vejamos:

“Art. 29. A documentagiio relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistird em:

I - prova de inscrigio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

I - prova de inscrigio no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

I1I - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

- prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagao regular no cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei.

V = prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do
Trabalho, mediante a apresentagdo de certidio negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada pelo

Decreto-Lei n° 5.452, de 12 de maio de 1943.”

Trecho extraido do edital:

423 5. Prova de situagdo regular perante a Justica do Trabalho, através da
Certidio Negativa de Débitos Trabalhistasa — CNDT, conforme Lei

12.440/2011,
(-]
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Notemos que a licitante quanto a este ponto fora devidamente inabilitada e em
conformidade com o que dispée o edital do certame como bem aponta o item 4.1.6 do edital
convocatorio.

4.1.6. Sera inabilitado o licitante que ndo atender as exigéncias deste
edital referentes a fase de habilitagio, bem como apresentar os
documentos defeituosos em seu contetido e forma, e ainda, a ME ou EPP
que ndo apresentar a regularizagio da documentagio de Regularidade
Fiscal no prazo definido no item “4.1.4” acima.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da licitante,
como ocorreu, nao pode a bem de qualquer aspecto, a nio ser o edital, a Comissio de Licitagio
julgar o procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, é forgoso quando hid descumprimento
imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitacio, essa € a ratio logis.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar
licitagio, em conformidade com os conceitos doutrinirios estabelecendo os principios da
vinculagio ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e igualdade como estritamente
relevantes no julgamento das propostas e da habilita¢ao:

"A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatéro, do
julgamento objetivo ¢ dos que lhes séo correlatos."

Na percepe¢ao de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Piiblica licitante como
o5 interessados na licitagio, os proponentes, @ rigorosa observancia dos termos ¢ condigaes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(..) estabelecidas ds regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis durante todo o seu
procedimento. Nada justifica qualguer alteragdo de momento ou poniual para atender esta o4

aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragao frustra a prépria razao de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade,
da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do ST]J:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagio ao instrumento convocatorio se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte:
ST]J, 1* turma, RESP n° 354977 /SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez. 2003.
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Descumprido estaria no caso o nio menos considerivel principio da igualdade entre
os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no edital,
outros nao poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagio
dada por Carvalho Filho, estio os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e
da indistingao.

Principio de extrema importincia para a lisura da licitagio publica, significa, segundo
José dos Santos Carvalho Filho, "que fodos os interessados em contratar com a Administragio devemn
competir em ignaldade de condigies, sem que a nenbum se ofereca vantagem ndo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido é o ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagiao tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado
pela propria Pregoeira ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse
julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal
julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente
estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitagio tem o direito
de saber qual € o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade da
referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no
Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitagio publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas no
ato convocatério e quanto ao julgamento por parte da Pregoeira, de maneira que nio se pode
interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente quando nio
se estd mais em fase legal para tanto.

Nesse sentido, nao ha que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “Ndo é
dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese nio
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prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal,
decidiu o ST]J:

“..desmerece habilitacio em licitagio publica a concorrente que nio satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislagio de regéncia e ditadas no edital.”” Fonte: ST].
1* turma, RESP n° 179324/SC. Registro n°® 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p.
00188. Revista Forum Administrativo — Direito Publico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

DA DECISAO

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: J.V.W.
CONSTRUCOES LTDA - insctito no CNP]J sob o n°. 07.182.452/0001-80, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados
mantendo o julgamento antes proferido de sua INABILITACAO para o certame e demais fases
processuais;

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente ¢ pela recorrida, respectivamente,
ao(a) Senhor(a) SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS para pronunciamento
acerca desta decisio;

Tamboril- CE, 08 de outubro de 2021.

7 . 1.
U& LVA DE SOUSA PAIVA

Presidente da Comissdo Peqnantm\p de Licitagdo

TR . VA s
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A Secretaria de SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS,

Sr.(a) ANTONIO ROMULO NAVONE ARAUJO VERAS.

Encaminhamos cépia do RECURSO impetrado pela empresa T AMERICO DE SOUZA
EIRELI - inscrito no CNPJ sob o n°. 09.380.500/0001-70, participante no TOMADA DE
PRECOS N° 012/2021/TP, objeto: EXECUCAO DE PAVIMENTACAO EM PEDRA
TOSCA NA LOCALIDADE DE POCO ESCURO NO MUNICIPIO DE
TAMBORIL/CE, CONFORME CONVENIO N° 21/2021, SOP - CE com base no Art.
109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazdes apds a comunicagﬁo as
demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93,
na forma de encaminhamento por e-mail oficial das empresas e disponibilizagao do Recurso

Administrativo através dos sites oficiais: http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/ (Portal de

Licitagdes dos Municipios do Estado do Ceari).

Tamboril — CE, 08 de outubro de 2021.

VA DE SOUSA PAIVA

Presidente da Cmmol’crmmcnte de Licitacio
At

PSRRI
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TERMO DECISORIO

Processo n° 2021.11.08.002.

Tomada de Precos n® 012/2021/1P.

Assunto: RESP()S'I:A A RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: T AMERICO DE SOUZA EIRELI - inscrito no CNPJ sob o n®. 09.380.500/0001-
70.

Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

A Presidente da Comissio Permanente de Licitagio do Municipio de Tamboril vem
responder a tecurso administrativo interposto referente 2 TOMADA DE PRECOS N°
012/2021/TP, feito tempestivamente pela empresa T AMERICO DE SOUZA EIRELI -
inscrito no CNPJ sob o n°. 09.380.500/0001-70, com base no Art. 109, inciso I, “a”, da Lei n°
8.666/93 e suas alteragoes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes
foram cientificados da interposicio e trimite do presente Recurso Administrativo, conforme
comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagio em epigrafe. Nio houve

impugnagio a petigio.

A referida empresa apresentou via e-mail recurso administrativo contra o julgamento
da Comissdo de Licitagio - CPL em relagdo ao julgamento da fase de habilitagio no dia 17 de
setembro de 2021, para conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentacio, pedido de provimento ao recurso, reconsideragio das exigéncias e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao
Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que se passa a analise de sua alegacio.

SINTESE DOS FATOS:

A empresa T AMERICO DE SOUZA EIRELLI, em sua pega recursal, sustenta que
muito emborta tenha cumprido com todas as exigéncias editalicias, foi declarada inabilitada. Alega
que atendeu ao exigido no item 4.2.5.11 do edital apresentando garantia de participagao por Fianga
Banciria. Entende que nio caba a administragio inovar ou mesmo fazer exigéncias indcuas. Por
fim entende que a causa motivadora da sua inabilitagio se deu por excesso de formalismo. Ao
final pede a reforma da decisio para declarar a habilitagio da empresa recorrente.

DO MERITO DO RECURSO:

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N — Bairro So Pedro — CNPJ 07.705.817/0001-
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No tocante a matéria em destaque, o edital dispde no item 4.2.5 Qﬂm
ECONOMICO - FINANCEIRA, o seguinte:

4.2.5.11, Garantia nos termos do Artigo 31, ITI da Lei n°® 8.666/93, no montante
de RS 4.208,19 (quatro mil duzentos e oito reais e dezenove centavos) a ser
realizada junto a Secretaria de Obras e Servigos Publico do Municipio de
TAMBORIL/CE.

4.2.5.12. A licitante podera optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
caugio em dinheiro, titulos da divida publica, seguro garantia ou por fanca
banciria;

[]

4.2.5.15. Caso a modalidade de garantia escolhida seja a fianga bancdria, o
licitante entregard o documento original, junto a sua habilitagdo,
fornecido pela instituigio que a concede, do qual deverd
obrigatoriamente constar:

a) Beneficiarioo GOVERNO MUNICIPAL DE TAMBORIL/CE.

b) Objeto: Garantia de Participagio na TOMADA DE PRECOS N°
012/2021/TP.

c) Valor: 1% (um por cento) do valor estimado.

d) Prazo de validade: 120 (cento e vinte) dias.

Motivo da Inabilitagdo, registrado em ata de julgamento do dia 14.09.2021;

Iniciados os trabalhos a Sr.* Presidente, fez a analise junto com a CPL e logo
apos fez a divulgacio, foram declaradas INABILITADAS as empresas: [...] 18.
T AMERICO DE SOUZA EIRELI - inscrito no CNPJ sob o n”.

09.380.500/0001-70 - Motivos: A) Prestou garantia de participagao previsto no
item 4.2.5.11. do edital através de instituigio financeira NAO autorizada a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, nos termos da Lei n° 4.595/64 e da
Resolugio CMN n° 2.325/96, conforme consulta realizada disponivel em:

htps://www3.beb.gov.br/certiaut/emissao/. [...]

Ao reanalisar os documentos colacionados pela recorrente, bem como suas razoes
recursais, conclui-se que a empresa APRESENTOU a Carta de Fianga Digital n. 738003, para fins
de ofertar garantia de proposta, contudo, o item editalicio destacou a exigéncia de se apresentar
FIANCA BANCARIA, portanto emitido por instituigio financeira, razio pela qual a recorrente
acabou nio cumprindo integralmente com a exigéncia disposta no item 4.2.5.11 do edital regedor,
conforme imagem extraida dos autos do processo em epigrafe:

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N — Bairro Sio Pedro — CNP]J 07.705.817/0001-04
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Fianga: 738003
J\pmnsmimnmm \ P ) ici
se 0 mesmo fol corratangs glspchds” no site
i bankoeteork com.be resPomEEETEa snikse o
consulla das Fiangas de nossos
Atendimenta: comercial banknetwork.com.b
Frontispicio da Fianga Tme (85) 981 ﬂcn )

A BANK NETWORK, inscrita na CNPJ; 27.275.028/0001-98, com sede na Rua C, n® 521 - CJ, Padre Romualdo, Caucala/CE, CEP;
61601-320, por meio desta FIANCA, garante ao SEGURADQ, PREFEITURA MUNICIPAL DE TAMBORIL/CE, CNPJ:
07.705.817/0001-04, CE 057 KM 62, N°. SN - CENTRO ADMINISTRATIVO, VILA OLGA, TAMBORIL, CE, CEP: 63750-000, as
obrigagbes do TOMADOR T AMERICO DE SOUZA EIRELI, CNFJ: 09.380.500/0001-70, R 7 DE SETEMBRO, N*: 163, CENTRO, NOVO

ORIENTE, CE, CEP: 83.740-000, até o valor de R§ 4.208,19 (Quatro Mil, Duzentos E Oito Reais E Dezenove Centavos), na modalidade
abamen doscrita

Modalidade Limite Méaximo da Flanga (L.M.F.) Ramo

Licitante RS 4.208.18 GARANTIA LICITANTE - SETOR PUSBLICD

Faz-se mister salientar que o item editalicio 4.2.5.11 prevé exigéncia legal, mormente
pela previsio do Art. 31, inciso III, da Lei n°8.666/93 e suas alteracGes postetiores, verbis:

Art. 31. A documentagdo relativa i qualificagio econdmico-financeira
limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contibeis do tltimo exercicio social, jd
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio
financeira da empresa, vedada a sua substituigio por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagio da proposta;

IT - certidio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugio patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

= FATANLIA

A Lei de Licitacdes (8.666/1993) foi especialmente criada para dar mais transparéncia,
economicidade, impessoalidade e efetividade as contratagdes. Para tanto, essa lei estabeleceu
acompanhamento e fiscalizagio obrigatérios pela Administragio Publica (art. 67), além da
faculdade de se exigit uma garantia de fiel cumprimento do contrato (art. 56). Nio qualquer
garantia, mas uma das trés opcoes previstas em lei: caugido em dinheiro ou em titulos da divida
publica; seguro-garantia ou fianga bancaria, in verbis:

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
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“Art. 56. A crtério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatério, poderi ser exigida prestacio de garantia
nas contratacoes de obras, servicos e compras.

§ 1o Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:

I - caugio em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidagdo e de custédia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados
pelos seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;
I - seguro-garantia;

I1I - fianga bancaria.”

A opgio do legislador por um rol taxativo confere seguranga 2 Administragio Piblica.
Fiangas bancirias s6 podem ser emitidas por instituigbes financeiras autorizadas pelo
Banco Central, enquanto apélices de seguro garantia s6 podem ser emitidas por seguradoras
regularmente inscritas e em situacio regular perante a Susep.

Hé um motivo bastante claro para isso: um banco deve manter reservas e observar
rigorosas normas para alocagdo do capital, enquanto a seguradora deve manter uma politica de
reservas com base na ciéncia atuarial, pulverizar seu risco em resseguro e seguir procedimentos
para regulagao de um sinistro.

O beneficiario da garantia pode ser compelido a judicializar a cobranga e, qui¢a, nunca
receber nenhum pagamento. Pode ainda ser responsabilizado pelo Tribunal de Contas, sem contar
o risco pessoal de responsabilizagio do funcionario publico que aceitou a garantia nido prevista em
lei. Ainda no campo das responsabilizagGes, atuar como instituigio financeira sem a devida
autorizagio é crime previsto no art. 16, da Lei n® 7.492/1986, punivel com reclusio e multa.

Nio se deve ignorar que o ambiente econémico desfavorivel agrava os riscos de
inadimpléncia e recomenda maior cautela do gestor publico nas garantias dos contratos firmados.
Tanto a administragao publica, quanto os licitantes devem acompanhar e fiscalizar as garantias
emitidas, devendo ser levada a desqualificagdo ou rescisio contratual a empresa que se valer da
emissio de uma garantia fidejusséria que nio se enquadre no taxativo rol da Lei de Licitagoes.

A carta de fianca apresentada pela recorrente FOI EXPEDIDA POR

I'TUI conforme vislumbra-se no rol das atividades constantes no
cartio CNP] do emitente do documento em questio:

Centro Administrativo Julieta Alves Timbé
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k€Y esrasu Servigos simplifique!  Participe = Ac

COMPROVANTE DE INSCRICAD E DE SITUACAD CADA

Q REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
RUWERS DE ECRRS COMPROVANTE DE INSCRICAQ E DE SITUACAQ | A% DEA=ERTORE '
::AZT?RSI.QZ&W‘I -98 CADJ—'\STRCAL C 10/03/2017

WLMIE BCRE AR
BANK NETWORK CORRETORA DE SEGUROS LTDA J
=

Vew o BT SNTO X ] I I:Qm-" ]

BANK NETWOHK

COOIG E DESCRIGAD DAATVIDADE ECONOWIGA FRINGITAL
56.22-3-00 - Corretores e agentes de seguros, de planos de previdéncia complementar e de salide |

?3 19 0«02 Promaq&u :l: \mndan

74.90-1.04 . Atividades de intermediacio e agenciamento de servigos e negdcios em geral, exceto imobiliarios
82.11.3-00 . Servigos combinados de escritorio e apoio adminis trativo

82,19.9-99 - Preparagdo de documentos e servigos especlalizados de apoio administrativo ndo especificados
anteriormente

sinn s b [
206-2 - Soo::u:dada Empl‘tsaa‘u Limitada |

A fianga banciria é modalidade de garantia em que uma instituigdo financeira bancaria
assume a obrigagio de honrar compromissos do afiangado perante terceiros na hipétese de
inadimplemento. Em outras palavras, carta-fianca ou fianga banciria é uma modalidade de
garantia fidejussoria, prestada por meio de instituigées bancarias em favor de sujeitos.

Para que a fianga bancaria prevista no art. 56, § 1°, inc. III, da Lei n° 8.666/93 possa
ser aceita como modalidade vilida de garantia, ela deve ser emitida por uma instituigio bancairia
que, naturalmente, cumpra os requisitos e as demais exigéncias para sua regular atuagio.

A Lei n° 4.595/64, gue dispoe sobre a Politica ¢ as Instituigbes Monetdrias,
g gggag g (: gd gg gg, dg;g g qgg gg gnte nodem desenvclver regﬂ cnt;

“Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central da Republica do Brasil:

I - Emitir moeda-papel e moeda metilica, nas condi¢des e limites autorizados
pelo Conselho Monetario Nacional (Vetado)).
II - Executar os servicos do meio-circulante;

Centro Administrativo Julieta Alves Timba
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IIT - determinar o recolhimento de até cem por cento do total dos depdsitos a
vista e de até sessenta por cento de outros titulos contibeis das instituicdes
financeiras, seja na forma de subscricao de Letras ou Obrigagcdes do Tesouro
Nacional ou compra de titulos da Divida Publica Federal, seja através de
recolhimento em espécie, em ambos os casos entregues ao Banco Central do

Brasil, a forma e condigoes por ele determinadas, podendo: (Incluido
pela Lei n® 7.730, de 31.1.1989)

1) adotar percentagens diferentes em fungio: (Incluido pela 1ei n® 7.730,
de 31.1.1989)

1. das regides geoeconOmicas; i in®7.73 19

2. das prioridades que atribuir as aplicagoes; i ela Lein® 7.7

de 31.1.1989)

3. da natureza das instituicdes financeiras; (Incluido pela Lei n® 7.730, de

31.1.1989)

b) determinar percentuais que ndo serio recolhidos, desde que tenham sido

reaplicados em financiamentos a agncultura sob ]uros favorecidos e outras

condicdes por ele fixadas. i

Trata o inciso anterior e, ainda, os depésitos voluntanos a vista das instituicoes

financeiras, nos termos do inciso III e § 2° do art. 19. (Redacio dada
la Lei n® 7.730 1/01/89

V - Realizar operagées de redesconto e empréstimos a institui¢des financeiras

bancirias ¢ as referidas no Art. 4° inciso XIV, letra " 4 ", e no § 4° do Art. 49

desta lei; in® ;

VI - Exercer o controle do crédito sob todas as suas formas;

o

VII - Efetuar o controle dos capitais estrangeiros, nos termos da lei;

(Renumerado pela Lei n® 7.730, de 31/01/89)

VIII - Ser depositirio das reservas oficiais de ouro ¢ moeda estrangeira ¢ de
Direitos Especiais de Saque e fazer com estas ultimas todas e quaisquer
operagoes previstas no Convénio Constitutivo do Fundo Monetario
Internacional; a ] ° 581 1

numerad a Lein® 7.730, de 31
IX - Exercer a fiscalizagdo das instituices financeiras ¢ aplicar as penalidades

previstas; (Renumerado pela Lei n° 7.730, de 31/01/89)

a) funcionar no Pals;

b) instalar ou transferir suas sedes, ou dependéncias, inclusive no exterior;

¢) ser transformadas, fundidas, incorporadas ou encampadas;

d) praticar operagdes de caimbio, crédito real e venda habitual de titulos da divida
publica federal, estadual ou municipal, agoes Debéntures, letras hipotecirias e
outros titulos de erédito ou mobiliarios;

e) ter prorrogados os prazos concedidos para funcionamento;

f) alterar seus estatutos.

g) alienar ou, por qualquer outra forma, transferir o seu controle acionirio.”
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Para tanto, ¢ possivel consultar a idoneidade da instituigio emissora da carta fianga
por meio da apresentacio, pelo devedor afiancado, da certidio de autorizacio de funcionamento
emitida eletronicamente pelo Banco Central do Brasil s instituigdes financeiras.

Apos pesquisa junto ao siio do Banco Central foi possivel verificar que a empresa

BANK NETWORK TORA DE SEGUROS LTD ¥

27.275.028/0001-98, NAO POSSUI AUTORIZACAO PARA DESEMPENHAR TAL
: b.oov is da s

ATIVIDADE: htt , V€jamos:

L
e v
BANCO CENTRAL DO BRASIL

CERTIDAO

Centifica-se que, até esta dama, o * A SETNORK CORRIORA 28 SELACE L0,
(CNPJ 27.275.028/0001-58) pug na con

Central do Brasil,
2 Certiddo enmutida eletronicamente as 13:38:47 do dia 8/10:2021, com base na Lei n® 9051, de 18

de maio de 1995. Para venficar a autenticidade deste documento acesse o endereso

hrtps:‘www3.beb.gov: br/ cemiaut validar.

Cadigo de validag3o: bwoSgTOm\VF 6RnRm7{sr

Ceruddo emunda graturtamente.

Em atencio a essa competéncia, o Banco Central publicou a determinagio do
Conselho Monetario Nacional por meio da Resolugio n°® 2.325/96, por meio da qual resolveu:

Art. 1° Facultar a prestagiio de garantias por parte dos bancos multiplos, bancos
comerciais, bancos de investimento, bancos de desenvolvimento, caixas
econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de
crédito imobilidrio, companhias hipotecirias e cooperativas de crédito.

A titulo de referéncia, essa também foi a determinagio do TCU no Acérdio n°®
498/2011 — Plenario:

1.4. Determinagies/ Recomendagies/ Orientagies:
()
Centro Administrativo Julieta Alves Timbé
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1.4.2. alertar a Direcio do (...) sobre a necessidade de se efetuar pesquisa junto
a Superintendéncia de Seguros Privados-SUSEP, no caso de seguro-
garantia, e junto ao Banco Central do Brasil, quando se tratar de fianga
bancdria a ser apresentada em contrato, em atendimento ao disposto no art.
56, § 1°, incisos II e III, da Lei 8.666/93, objetivando verificar se a instituigio
prestadora da respectiva garantia estd devidamente autorizada a fazé-lo;
(TCU, Acérdio n® 498/2011, Plenirio.) (Grifamos.)

Em vista do exposto, conclui-se que, para fins do art. 56 da Lei de Licitagdes, a fianga
somente pode ser prestada por instituiéo financeira devidamente autorizada pelo Banco Central,
nos termos da Lei n® 4.595/64 e da Resolugio CMN n° 2.325/96.

Desta forma, concluimos que as exigéncias retromencionadas, encontram-se dentro
do exigido pela lei, ndo havendo que se questionar, dada sua razoabilidade.

Notemos que a licitante quanto a este ponto fora devidamente inabilitada e em
conformidade com o que dispde o edital do certame como bem aponta o item 4.1.6 do edital
convocatorio.

4.1.6. Sera inabilitado o licitante que nio atender as exigéncias deste edital
referentes a fase de habilitagio, bem como apresentar os documentos
defeituosos em seu contetido e forma, e ainda, a ME ou EPP que nédo apresentar
a regularizacio da documentacio de Regularidade Fiscal no prazo definido no
item “4.1.4” acima.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitacio da licitante,
como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a nio ser o edital, a Comissido de Licitagio
]ulgar o procedimento licitatério, uma vez esse exlgmdo, é forcoso qua.ndo ha descumprimento
imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitagdo, essa € a ratio legis.

E mister salientar que a Lei n°® 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar
licitagio, em conformidade com os conceitos doutrinirios estabelecendo os principios da
vinculagio ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e igualdade como estritamente

relevantes no julgamento das propostas e da habilitacio:
"A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia ¢ a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da_winculacio ao instrumento cognvocatddo, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos."

Na percepgio de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Adminisiracio Piiblica licitante como
os interessados na licitagdo, os proponentes, 4 rigorosa observincia dos termos e condigies do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:
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“(..) estabelecidas ds regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis durante todo o seu
procedimento. Nada justifica qualguer alteragao de mormenta ou pontual para atender esta ou
aqguela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragio frustra a propria razio de ser da
licitagio e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade,
da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do ST]J:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagio ao instrumento convocatorio se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte:
STJ. 1* turma, RESP n° 354977/SC. Registro n® 200101284066.D] 09 dez. 2003.
p. 00213.

Descumprido estaria no caso o nio menos consideravel principio da igualdade entre
os licitantes, quando se uns apresentaram a documentacio segundo o determinado no edital,
outros nio poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagio
dada por Carvalho Filho, estio os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e
da indistingio.

Principio de extrema importincia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo
José dos Santos Carvalho Filho, "gue todos os interessados em contratar com a Administragao devem
competir em igualdade de condigies, sem que a nenbum se ofereca vantagem ndo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido é o nio menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagio tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado
pela propria Pregoeira ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse
julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatorio. Tal
julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente
estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitagao tem o direito
de saber qual € o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

A lei de licitagbes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagio a legitimidade da
referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no
Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serio contratados mediante processo de licitagio publica
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que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes cfetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacio técnica e econdmica indispensiveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas no
ato convocatorio e quanto ao julgamento por parte da Pregoeira, de maneira que nio se pode
interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente quando nio
se esta mais em fase legal para tanto.

Nesse sentido, nio ha que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “Ndo é
dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese ndo
prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, nio cabe ao
intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal,
decidiu o STJ:

“...desmerece habilitacio em licitagio publica a concorrente que nio satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislagio de regéncia e ditadas no edital.” Fonte: STJ.
1* turma, RESP n® 179324/SC. Registro n® 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p.
00188. Revista Forum Administrativo — Direito Piblico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

DA DECISAO

1) CONHECER do recurso administrativo ota interposto da empresa: T AMERICO DE
SOUZA EIRELI - inscrito no CNP]J sob o n°. 09.380.500/0001-70, para no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados mantendo o
julgamento antes proferido de sua INABILITAGAO para o certame e demais fases processuais;

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida, respectivamente,
ao(a) Senhor(a) SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS para prorunciamento
acerca desta decisio;

Tamboril- CE, 08 de outubto de 2021.
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Presidente da Comissido Permanente-de Licitagdo *°
SORTARIA 02212021
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